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Presentacion de la Politica Educativa de Promocioén
de Idiomas

Costa Rica ha trazado una ruta para
asegurar que la poblacion adquiera el
dominio efectivo de un segundo idioma
en los proximos anos. Esta ruta tiene
como fin ampliar las posibilidades de éxito
académico y laboral de los estudiantes.
Para lograr este proposito, es preciso
desarrollar acciones que transformen la
realidad educativa actual y promuevan de
forma innovadora el aprendizaje de alguna
lengua extranjera, la LESCO vy lenguas
indigenas. Queremos formar estudiantes
capaces de comunicarse con €xito en
diferentes contextos y situaciones de la vida
real, que cuenten con los conocimientos,
destrezas y habilidades para desenvolverse

en el mundo de manera asertiva.

Para lograr la sostenibilidad en el tiempo
de la ruta Hacia la Costa Rica Bilingte,
y que trascienda, es imperativo contar
con una politica que trace el camino vy las
acciones para alcanzar el anhelo de una
Costa Rica bilingiie. Esta nueva politica
se alinea a la politica educativa: “La
persona: centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la sociedad”, y

a la politica curricular: “Educar para

una nueva ciudadania”. Su objetivo es
que nuestros estudiantes adquieran las
habilidades y aprendizajes esperados en un
segundo idioma, con un nivel de dominio
alto para enfrentar los retos interculturales

que presenta una sociedad globalizada.

La calidad sera el principio de la Politica
Educativa de Promocion de Idiomas,
articulando otros principios clave, como
la inclusion y la equidad, el respeto a
la diversidad, la multiculturalidad vy
pluriculturalidad, la igualdad de género,
la sostenibilidad, la resiliencia y la
solidaridad. Como lo plantea la politica
educativa vigente, el sistema educativo
continuara 1mplementando proyectos
de multilingtiismo que respondan a la
diversidad y multiculturalidad presentes
en el pais y permitan el desarrollo de
habilidades lingtisticas y comunicativas,
asi como el incremento de sensibilidades

interculturales.
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Estado de la situacidn (diagnostico)

El dominio de uno o mas idiomas, ademas
del materno, es un factor de primer orden
para ampliar las posibilidades de éxito
académico y laboral de las personas, y
potenciar la comprensién del mundo. En
dicho contexto, Costa Rica ha emprendido
acciones para que la poblacion nacional
adquiera el dominio efectivo de un

segundo 1dioma:

En la medida que los estudiantes
logren adquirir esta habilidad (lengua
extranjera) podran no solo aportar
a incrementar la productividad y
competitividad del pais sino, sobre
todo, fortalecer los logros nacionales en
materia de desarrollo humano y poder
individualmente vivir la vida que cada
uno desea y aprovechar mejor las

oportunidades (Sexto Informe Estado
de la Educacion, 2017).

En el ambito educativo, se fomentan
procesos articulados desde la primera
infancia hasta la secundaria, que les
permitan a los estudiantes comunicarse
en otro idioma, ademas de la lengua
materna, con un nivel 6ptimo de dominio.

La inclusién de un segundo idioma en el

sistema educativo 1nici6 con la ensefianza
del inglés y el francés en el siglo XIX en
secundariay continu6 conlaincorporacion
de lenguas extranjeras en preescolar y

primaria a finales del siglo XX.

A su vez, con la anuencia del Consejo
Superior de Educaciéon (CGSE) y con el
apoyo de embajadasy otras organizaciones,
se han incorporado paulatinamente, en el
curriculo nacional, otros i1diomas como
portugués, mandarin, aleman e italiano
en distintos centros educativos del pais.
El objetivo que se pretende es asegurar
que, al egresar del sistema educativo, la
poblacién estudiantil se comunique en una
segunda lengua que le permita aprovechar
eficazmente las diversas oportunidades
formativas y laborales en todos los ambitos

de la vida.

No obstante, a pesar del anhelo historico
de consolidar una Costa Rica bilingiie,
datos de la Encuesta Nacional de Hogares
del afio 2017 muestran que unicamente
un 10% de la poblacion de Costa Rica
domina un segundo idioma, es decir, poco
menos de 500 000 habitantes se reconocen
a sl mismos como bilingues, tal como se

muestra en el grafico 1:
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Grafico 1. Costa Rica: dominio
de un segundo idioma, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de la ENAHO, 2017.

De este 11% de la poblacién, el mayor
porcentaje corresponde a quienes dominan
el 1dioma 1inglés, como se observa en el

grafico 2.

Grafico 2. Costa Rica: dominio segun

segundo idioma, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en
datos de la ENAHO, 2017.

Francés
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En el segmento de poblaciéon entre 18 y
35 afos, aproximadamente un milléon y
medio de personas afirman que carecen
de un segundo idioma, lo cual constituye
una barrera frente a oportunidades
educativas y laborales que ofrece el pais

en este momento:

Grafico 3. Costa Rica: poblacion que
no domina un segundo idioma segun
grupos de edad, 2017
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18-25 afios [ 15%

26-34 afios I 15%
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Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de la ENAHO, 2017.

La comparacion de las oportunidades
laborales asociadas al manejo de una
segunda lengua muestra una brecha entre
lo urbano y lo rural; es decir, entre la Gran
Area Metropolitana (GAM) y las otras
regiones de planificacion ubicadas fuera
de ésta, como se observa en los graficos 4

y .
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Grafico 4. Dominio de un segundo
idioma segun zona, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de la ENAHO, 2017.

A su vez, datos del Instituto Nacional del
Aprendizaje (INA) del ano 2017 reflejan
una creciente demanda laboral para
contratar personal con competencias

lingtuisticas en segundo idioma. So6lo en

Grafico 5. Dominio de un segundo
idioma segun regidon de planificacion,
2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de la ENAHO, 2017.

los ultimos anos, mas de 30 empresas
solicitaron al INA la capacitacién del
personal en distintos niveles de inglés para
actividades como turismo, administracion

de empresas, aduanas y servicios al cliente.

Cuadro 1. Empresas que solicitan capacitacion en idioma inglés a INA

Unidad regional INA en que
requieren capacitacion

Unidad Regional Brunca
Unidad Regional Cartago
Unidad Regional Chorotega
Unidad Regional Huetar Caribe
Unidad Regional Huetar Norte
Unidad Regional Occidental
Unidad Regional Oriental

Unidad Regional Pacifico Central

1,629
6,333
2,470
1,380
4,462
4,849
7,813
2,265

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INA.
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En sintesis, la evidencia nacional reafirma
la necesidad de que la educacion trace
una ruta que le permita a la poblacion
estudiantil alcanzar niveles altos de
dominio lingtistico en un segundo idioma
para generar mayores oportunidades de
desarrollo a nivel educativo, profesional y

cultural.

Dominio linglistico
de los docentes

Inglés

Entre los afios 2008 y 2015, existen datos
que apuntan a que los docentes de inglés
del Ministerio de

mejoraron

Educacion Publica

su dominio del segundo

idioma. Esta conclusion se desprende
de la evaluacion realizada con la prueba
internacional TOEIC en 2008. Esta
primera evaluacion se realiz6 con 3,193
docentes, con el objetivo de contar con una
linea base en cuanto al dominio lingtistico
del personal docente y a partir de ella
desarrollar procesos de capacitacion para

la mejora de los estandares lingtisticos.

En 2015, un total de 3,133 funcionarios
en serviclo presentaron la prueba otra vez,
lo cual permitié conocer el nivel de avance
logrado. Un 59.3% de esa poblacion
evaluada se ubico en las bandas mas altas,
C1yB2,lo que representa un aumento del
25.6% en comparacion con la medicion
de 2008. El cuadro 2 muestra el avance
obtenido en ese lapso.

Cuadro 2. Resultados de la aplicacion de la prueba TOEIC
(Ministerio de Educacion Publica, 2008-2015)

Niveles de dominio lingdistico  TOEIC 2008 TOEIC 2015 Variacion
Usuario basico Al 282 7.27% 59 1.90% —5.37%
A2 980 30.60% 590 18.80%  —11.80%
Usuario independiente  B1 905 28.34% 625 19.90% —8.44%
B2 645 20.20% 995 31.80% 11.60%
Usuario competente C1 431 13.50% 861 27.50% 0.14%
Pendiente 3 0.10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Estadistica del Ministerio

de Educacion Publica.
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Los datos también muestran que el
20.7% de los docentes que presentaron la
prueba TOEIC en el afio 2015 se ubicaron
en las bandas mas bajas (Al y A2 Usuario
basico), a diferencia del 37.7% encontrado
en 2008. En otras palabras, el nimero de
docentes que estaba en las bandas mas
bajas disminuy¢ casi un 18% en 2015.

A su vez, el concurso docente de 2019
permiti6 conocer el avance del nivel de
dominio lingtistico. En dicho proceso,
mas de 5,000 docentes de inglés realizaron
la prueba de dominio lingtistico (TOEIC)
como requisito para alcanzar algiin puesto
en el Ministerio de Educacion Publica.
La resolucion DG-072-2018 del Servicio
Civil present6 como uno de los requisitos
para obtener una plaza en propiedad
contar con la banda C1, o en su defecto se
permite la banda B2 para plazas interinas.
Los resultados muestran una disminucién
de las personas en las bandas inferiores
(Al y A2). La banda B2 se mantuvo en
un 31%. La banda C1 es alcanzada por
un 16% de los docentes evaluados, lo que
representa un 10% menos que en 2015.

Cuadro 3. Nivel de dominio linguistico
de docentes de inglés entre 2015 y

2019
(Ministerio de Educacion Publica,
2008-2015)
Banda segun Ano

MECER 2015 2019
A1 2% 0%

A2 19% 10%

B1 20% 42%

B2 32% 31%

C1 26% 16%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos
del Cbdigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCCN).

Grafico 6. Resultados de la prueba
TOEIC de docentes, 2019

e A2
10%

C1 =
16%
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B2 42%

31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del Cbdigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCCN).
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Francés

En cuanto al nivel de dominio lingtistico
de francés, la poblacion docente se
encuentra en las bandas B2 y C1 segun los
resultados de la prueba DELF (Diplome
d’¢tudes en langue francaise). En el
caso de primaria, desde el inicio de la
ensenanza de francés en 1994, se conto
con docentes titulados provenientes de las
universidades estatales. A partir de 2008,
se introduce como requisito para acceder
a un puesto en propiedad la presentacion
del certificado de dominio de lengua en la
banda B2. Esta solicitud del requisito B2
permiti6 mejorar el dominio linguistico
del personal docente oferente por cuanto

se establece una seleccion previa.

Al 2020, se ensena francés en 33 centros
educativos situados en las regiones de San
José Central, Oeste y Norte, Cartago,
Heredia, Canas y Alajuela. En dichas
direcciones regionales laboran en total 60
docentes, de los cuales el 90% han sido
acreditados con el nivel de dominio B2 y

Cl.
Otras lenguas extranjeras

En el caso de otras lenguas extranjeras
(italiano, portugués, aleman y mandarin),
se desarrollan como proyectos que se

imparten en centros educativos especificos.

Quienes ensenan la lengua extranjera son
personas voluntarias hablantes nativas por
lo que cuentan con un dominio avanzado
del idioma.

LESCO

La LESCO es la lengua oficial de
Costa Rica,

conformada por un conjunto determinado

la comunidad sorda de

de gestos corporales (manos, cara y torso)
cuyasecuenciaestadadaporunagramatica
entendida por sus usuarios con el objetivo
de ser un complemento util para la
comunicacion (Departamento de Apoyos
Educativos para el Estudiantado con

Discapacidad, Ministerio de Educacion
Puablica).

El Departamento de Apoyos Educativos
para el Estudiantado con Discapacidad
estima un aproximado de 890 estudiantes
que experimentan pérdida auditiva
o sordera en los diferentes servicios y
modalidades con los que cuenta el MEP.
La poblacion estudiantil con pérdida
auditiva o sordera tienen a su disposicion

tres tipos de servicios:

12) GNDVD AP VD AP LD 2) VD AP D IAD D AP



1. Servicios  especificos  de
educacion especial: se brindan
en un centro de educacion
especial, un aula integrada
en primaria o en un colegio
académico o técnico, donde
se atiende a la poblacion en
grupos con una condiciéon de
discapacidad especifica.

2. Servicios de apoyo educativo:
favorecen el proceso

educativo del estudiantado

con pérdida auditiva o
sordera que se encuentra en
centros educativos regulares.
A su vez, se clasifican en dos
modalidades: fija e itinerante.

3. Servicio educativo  para

poblacion joven y adulta: se

enfoca a las personas sordas

jovenes y adultas (Servicio
Educativo de Sordos Adultos,
SESA).

brindan apoyo a estudiantes

Docentes  sordos

sordos jovenes o adultos.
Existe actualmente en la

modalidad de

abierta y bachillerato por

educacion
madurez.

Segun datos del Departamento de Apoyos
Educativos para el Estudiantado con
Discapacidad, el Ministerio de Educacion

Publica cuenta con 95 docentes, 19 de los

(Ul (0 Ul (0

cuales son personas sordas que atienden
especificamente a la poblacion de
estudiantes sordos, ya sea como docentes
de aula (grupo de estudiantes sordos) o
como docentes de apoyo (estudiantes
sordos incluidos en los centros educativos

regulares).

El Servicio de Apoyo Itinerante en
Audicion y Lenguaje se brinda desde
los Servicios de Atenciéon Temprana
(servicios educativos para nifios y ninas
con discapacidad o riesgo en el desarrollo
del nacimiento a los 6 anos) hasta
secundaria. A los estudiantes se les apoya
en las habilidades comunicativas (orales
y escritas), asi como en su desempeno
académico, dando acompanamiento a los

docentes, las familias y los estudiantes.

Dominio linguistico
de los estudiantes

Ingles

En diciembre de 2008, el programa Costa
Rica Multilingiie diagnosticoé el nivel
de dominio linguistico del estudiantado
mediante la aplicacion de pruebas
TOEIC y TOEIC Bridge complementada
con un analisis cualitativo por medio de
una entrevista. Para ello, se escogio una

muestra de 705 estudiantes de todo el

VNN (2



pais, provenientes de colegios publicos
(diurnos, nocturnos y técnicos) y privados.
Los resultados mostraron que el 11%
de la poblacién egresada de secundaria
hablaba inglés con un nivel de intermedio
a avanzado, mientras que 65% tiene un
nivel basico Al de inglés (Informe ler
ano de labores. Programa Costa Rica
Multilingtie, 2009).

Grafico 7. Resultados de la prueba de
dominio linguistico de inglés, 2019

% %
" ‘"
— A2
69%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
de la Escuela de Lenguas Modernas de la
Universidad de Costa Rica (UCR).

25%

Enelano 2019, el Ministerio de Educacion
Publicaevalué nuevamente conunaprueba
de dominio linguistico de la Universidad
de Costa Rica al segmento estudiantil que
egreso de secundaria. Aunque la poblaciéon
estudiantil fue examinada con una prueba
se orientaron a la

diferente, ambas

evaluacion de un nivel de dominio segin
el Marco Comun Europeo de Referencia.
El resultado obtenido muestra que los
estudiantes en esta ocasidbn mejoraron
su rendimiento en términos de banda de
dominio linguistico. En los graficos 8 y 9
vemos el dominio de las habilidades de

lectura y escucha evaluadas en las pruebas

citadas (2008-2019).

Grafico 8. Resultados de las pruebas
de dominio en la habilidad de escucha

700 63.95
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20.0 18 7
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0.0
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25.63

8.00
I 56584 2301
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
de la Escuela de Lenguas Modernas de la
UCR.

La mayoria de los evaluados en 2019 se
ubico en la banda A2, lo cual muestra
una mejoria respecto a 2008. También
se evidencia una mejoria en la poblacion
estudiantil en cuanto al dominio lingtistico
que alcanz6 la banda B, ya que paso6 de
un 5.90% en 2008 a un 25.29% en 2019,
mientras el porcentaje ubicado en la banda

Al se redujo a un 6 por ciento.
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Grafico 9. Resultados de las pruebas
de dominio en la habilidad de escucha

70.0 65.56

63.7
60.0
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10.0 6.0 I 5.90I 45
0.0 [ | [ | [T 0.7 0.1
Al 2 B1

A B2 C1

= 2008 u 2019
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
de la Escuela de Lenguas Modernas de la
UCR.

Francés

En el caso de francés se han realizado
pruebas de dominio linglistico tanto
en primaria como en secundaria. En
primaria, desde 2010 se inici6 un proceso
de evaluacion y certificacion con la prueba
DELF PRIM a estudiantes provenientes
de las secciones bilingties francés-espanol.
Para 2016, se unieron otros estudiantes
de escuelas regulares donde se imparte
francés alcanzando la certificacion de 250

estudiantes al afio en las bandas Al y A.2.

Durante 2019, se realizaron en secundaria
dos pruebas de dominio linguistico en
francés para estudiantes:

La primera es la prueba
internacional DELE que
evaltialascuatrocompetencias
linguisticas (comprension
oral, comprensiéon escrita,
produccion oral y produccion
escrita). Iras la aplicacion de
esa prueba, 289 estudiantes
alcanzaron diplomas oficiales
internacionales expedidos por
el Ministerio de Educacion
Nacional de Francia.

Con la segunda prueba
de  dominio  lingiistico,
denominada Ev@lang, se
evalu6 a 4,500 estudiantes
del sistema educativo puiblico
del Gltimo afio de Educacion
Diversificada. Las bandas
obtenidas con esta prueba en
el dominio de la habilidad de
escucha y lectura en francés a
nivel nacional se muestran en
el grafico 10y el cuadro 4. En
primer lugar, se observara el
desempenio de la habilidad de

la lectura.
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Grafico 10. Distribucion porcentual de
estudiantes por bandas obtenidas en la
habilidad de lectura en francés a nivel

nacional
60.0 58.64%
50.0
40.0
30.0
20.0 17.90% 597%
10.0 6.96%
0.0 I | 1'9_2% 0.46%
Pre A1 A1 A2 B1 B2 C1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la
base de datos del Centro de Investigacion
y Estudios Politicos (CIEP) y de DEAC de
la DGEC.

Cuadro 4. Distribucion porcentual de
estudiantes por banda obtenida

Banda N Porcentaje

Pre A1 810 17.90%

A1 2,653 58.64%

A2 632 13.97%

B1 315 6.96%

B2 87 1.92%

C1 21 0.46%

Cc2 6 0.13%
Cantidad de

personas 4,524 100%
examinadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la
base de datos del CIEP y DEAC de la DGEC.

En cuanto a la habilidad de lectura los
resultados fueron los del grafico 11 y el
cuadro 5.

Grafico 11. Distribucién porcentual de
estudiantes por bandas obtenidas en la
habilidad de lectura en francés a nivel

nacional
70.0
60.0 57.25%
50.0
40.0
30.0
200 17.46% 14.63%
10.0 7.67%
0.0 I . 2-2,/0 Oﬁo/ °
Pre A1 A1l A2 B1 B2 C1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la
base de datos del CIEP y DEAC de la DGEC.

Cuadro 5. Distribucidon de estudiantes
y porcentaje obtenido por banda en la
prueba de francés

Banda N Porcentaje

Pre A1 790 17.90%

A1 2,590 58.64%

A2 662 13.97%

B1 347 6.96%

B2 113 1.92%

C1 22 0.46%
Cantidad de

personas 4,524 100%
examinadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la
base de datos del CIEP y DEAC de la DGEC.
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ltaliano

En relacion con la ensenanza de italiano
en secundaria en el 2019, cerca de 40
estudiantes de la region de Coto Brus
realizaron una prueba de dominio
lingtiistico de la Universidad de Costa Rica.
En cuanto a las habilidades de escucha,

el 76% de los estudiantes alcanzaron la
banda B1 y un 24% la B2.

En lo referente a la habilidad de lectura, el
67% se ubico en la banda B, un 5% en la

banda B2 y un 28% en la A2.
Portugués

En 2019 se aplico la prueba certificativa
de portugués CELPE BRAS a 166
estudiantes, de los cuales 163 aprobaron en
banda intermedia e intermedio avanzado,
B1/ B2, de acuerdo con el Marco Comun
Europeo de Referencia.

Mandarin

En 2018, 385 estudiantes que participaron
en el proyecto Hablemos en Mandarin, en
10 colegios publicos del pais, aprobaron la
prueba Youth Chinese Test (alcanzando
las bandas de dominio YCT'1 y YCT?2). El
nivelde aprobaciénalcanzado corresponde

aun 98% de quienes la presentaron.

EIYCT eslapruebaqueinternacionalmente
certifica el nivel de dominio del idioma
mandarin segin lo establecido por el
Gobierno de la Republica Popular China.
En 2019, 284 estudiantes aplicaron vy
aprobaron las pruebas YCTI, YCT2 vy
HSK2.

Cobertura de un segundo idioma
en educacion preescolar y
educacioén primaria

Ingles

Segin los datos del Departamento de
Estadistica del MEP, en preescolar vy
primaria el idioma que alcanza mayor
cobertura es el inglés. Desde 2010, la
cobertura en educacion publica preescolar
se ha mantenido en 25%. En educacion
primaria se registra un crecimiento
alcanzando el 92% en 2019. En el caso
de la educacién privada, la cobertura
en inglés, tanto en preescolar como en
primaria, abarca mas del 90.0% del total
de estudiantes matriculados en esos centros

educativos.
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Francés

En preescolar, 82 de los 131 alumnos de
Cartago que estudian francés, y todos los
matriculados en San José Central, San José
Norte, San Jos¢ Oeste, Desamparados,
Heredia, Sarapiqui, Santa Cruz, Canas,
Aguirre y Limoén, reciben las lecciones
en centros educativos privados ubicados
en la zona urbana, excepto el kinder de
Sarapiqui, que pertenece a la zona rural.
La Direcciéon Regional de Sarapiqui es
la que presenta mayor cobertura, con un
100% (son ocho estudiantes); Canas es la
segunda con un alcance total de 46.1%
y de 52.8% en la zona urbana, y Limén
y San Jos¢ Central ocupan la tercera y
cuarta posicion, con coberturas mayores

al 20.0 por ciento.

En primaria, en algunas escuelas publicas
de seis direcciones regionales se ha
impartido el idioma francés desde 2011-
2019. La DR de Cartago alcanza las
mayores coberturas en dicho periodo, al
abarcar mas del 11.0% de los escolares,
excepto en el ano 2014, cuya cobertura es
de 9.3%. Le sigue la DR San José Central
con cifras que oscilan entre 6.0 y 10.0 por

ciento.

Italiano

De 2012 a 2019, el idioma italiano fue
impartido solamente en centros educativos
privados de educacién preescolar. En
primaria publica, durante el periodo 2010-
2019 el idioma italiano fue impartido a

entre 800 y 1,700 alumnos por afio.
Lenguas autoctonas

La cobertura de lengua indigena en
disminuido
durante el periodo 2009-2017, lo que
también se refleja en la cantidad de centros

educacion preescolar ha

educativos publicos que la imparten: pasé
de 7 instituciones en el ano 2009 a 2 en el
curso lectivo 2017.

En I'y II ciclos ocurre lo contrario: en 2017
se dan lecciones en lengua indigena en 107
escuelas publicas mas que en 2009 (pasa
de 168 a 275 escuelas). En 2009 y 2010,
la totalidad de los alumnos matriculados
en el centro educativo recibieron estas
lecciones; en 2011 solamente se registra
una escuela donde, de los 36 alumnos
matriculados, 33 participaron de estas
lecciones y en el curso lectivo 2017 la
ensefianza de lengua indigena abarca al
77.7% de los estudiantes matriculados en
las 275 escuelas que imparten esta materia,
debido a que en 37 de ellas no todos los

estudiantes son indigenas.
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En 2018, la cobertura era del 75% del
estudiantado indigena. Con el paso de los
anos, la ensenianza de lenguas indigenas
dej6 de ser exclusiva para la poblacién
estudiantil de territorios indigenas, puesto
que también llega a estudiantes indigenas
matriculados en centros educativos de
primaria fuera de estas comunidades,
donde han emigrado familias indigenas.
En estos casos, algunos maestros de
lengua atienden varias escuelas, lo que los
convierte en colaboradores itinerantes en

varias comunidades a la vez.
LESCO

En primaria, cuando se brinda el servicio,
la poblaciéon con pérdida auditiva o
sordera trabaja las materias basicas con
los programas de estudio oficiales. Sin
embargo, el plan de estudios si difiere
del habitual en los centros educativos
regulares, ya que adicionalmente a las
cuatro materias académicas, con dicha
poblacion se abordan aspectos propios de
la comunicacion oral y escrita mediante

lecciones de:

(Ul (0 Ul (0

1. Lectura labio-facial

(para

aprender a reconocer los

movimientos  labiales vy
faciales que apoyan la parte
receptiva de la comunicacion
oral)

2. Articulacion (para aprender
la forma de emitir sonidos y
asi apoyar la parte expresiva
de la comunicacién oral)

3. Estimulaciéon auditiva (para
potenciar el wuso de los

restos auditivos que tenga

la persona estudiante y que
puedan ser utilizados para
el aprovechamiento de la
acustica del habla y de la
deteccion e interpretacion
de los sonidos como apoyo
general a la comunicacion)

4. Espanol comosegundalengua
(para facilitar el acceso al uso
del espanol como idioma, con
especial énfasis en su parte

escrita)

Los servicios que cuentan con este modelo

son los siguientes:
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1. EnCentro de Educacion Especial: Cobertura de un segundo idioma
* Centro  Nacional  de en secundaria
Educacion Especial
Fernando Centeno Giell /
Departamento de Audicién Ingles
y Lenguaje - Guadalupe
¢ Escuela Dr. Carlos Sdenz La cobertura del idioma inglés en III
Herrera - Cartago ciclo y Educacién Diversificada alcanza
2. En Aula Integrada de Audicién y un 92.1%. Los porcentajes mas altos se
Lenguaje: encuentran en las Direcciones Regionales
«  Escuela Andrés Bello - Santa de Educacion (DRE) de Santa Cruz
Ana con un 98% y DRE de Nicoya con un
*  Escuela Barrio Fatima - 94%, mientras que las DRE con menor
Heredia cobertura son las de Occidente con un
*  Escuela Juan Rafael Meofio 88% y Sula con un 84 por ciento.
- Alajuela
*  Escuela Jorge Washington - El porcentaje de cobertura de la ensenanza
San Ramén del idioma inglés en los centros educativos
« Escuela Juan Chaves - San de III ciclo y Educacion Diversificada se
Carlos muestra en el mapa 1.
* Escuela Eduardo Garnier -
Grande de Térraba
Cuadro 6. Matricula y cobertura de inglés en secundaria
&
\: "\.9
S 38D
> SERSS
c O =
4 o S S8
8 0 S 2 w8 2 @
= Q£ © 3 (O o
N g 2 S S3 3 ® S
0 3 3 2 Q=9 8 A%
Q o 3 iS ISR S S
- > Q 3 & 332 = S
3 s 8 8 S 5855 g S
S S 3 S @ SIGEN & T
171,040 144,611 9,676 202 8,879 6,982 466 224
90,2 89.5 95.6 97.1 92.2 94,6 100.0 83.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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Francés

En secundaria se imparten lecciones de
francés en el I1I ciclo de liceos académicos
(con excepcion de los liceos rurales) y
colegios técnicos, y en forma opcional
en Educacion Diversificada Académica.

En Educacion para Personas Jovenes y

Adultas, existe la oferta de francés tanto
en los Centros Integrados de Educacion de
Adultos (CINDEAS) como en los Institutos
Profesionales de Educaciéon Comunitaria
(IPEC). Se cuenta con francés avanzado
en 18 centros educativos en las siete
provincias del pais, tanto en III ciclo como

en diversificada.

Mapa 1. Porcentaje de cobertura de la ensefianza del idioma inglés en los centros
educativos de Il ciclo y Educacion Diversificada

En cuanto a licegs rurales.
Desamparados, Occidente;
Canas y Liberia’cuentan con
100%, Guapiles 98.8% y-San
Carlos con un 97.6 por ciento:

Guanacaste

Santa Cruz con un

98.3% y Cafas con
un 96.3% en colegios
y liceos.

Puntarenas

San José

En las Unidades Pedagodgicas
/\ con 100% de cobertura estan San
JoséCentral, Turrialba y Santa
Cruz, Heredia con un 98.4% y
Guapiles 821 por-cienta.

Alajuela

\
En la modalidad de

Telesecundaria Occidente, San
Carlos y Liberia destacan con un
100% de cabertura, Alajuela con
un 97.9% y Norte-Norte con un
94.1 por ciento.

Cartago / Limon

Las'DRE con colegios
Cientificos\tienen la cobertura
del 100 por ciento.

N

Las DRE con colegios
Humanisticos tienen la
cobertura del 100%, fa DRE
de Sarapiqui, Nicoya y-Coto
con un 63.6% de fa DRE de
Heredia.
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Portugués, mandarin, italiano,
aleman

En el caso de otras lenguas extranjeras, el
MEP ha hecho estuerzos para promover
otros idiomas con el fin de aumentar
la competitividad del pais y desarrollar
el talento de la poblacion estudiantil.
Aunque la cobertura es menor, los pasos
dados encaminan a Costa Rica a ser un
pais plurilinglie, como se muestra en el

cuadro 7.

Cuadro 7. Cobertura de otras lenguas

extranjeras
Lengua Cantidad de centros
extranjera educativos
Portugués 14
Mandarin 10
Italiano 2
Aleman 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la
base de datos de la Direccion de Desarrollo
Curricular (DDC.

Lenguas autdctonas

En lo referente a secundaria, existen 36

instituciones educativas que brindan

educacionindigenaen 8 delos 24 territorios
Los

indigenas existentes se distribuyen en

del pais. 36 colegios

indigenas

cinco direcciones regionales de Educacion,

2 NG N NP AN NP N\

siendo Sula la DRE con mayor presencia.
Segtn el Departamento de Estadistica del
MEDP, no se dispone de datos para conocer
el estado de la ensefianza de la lengua

indigena.
LESCO

En cuanto a los colegios académicos o
técnicos, existen grupos de estudiantes
sordos que son parte del servicio de III
Ciclo y Ciclo Diversificado Vocacional.
Algunos de estos estudiantes sordos son
apoyados por una persona de Apoyo
Itinerante de Audicion y Lenguaje. Los
colegios que cuentan con este servicio se

indican a continuacion:

- CTP Calle
Guadalupe

Blancos -

* Liceode Alajuelita - Alajuelita

*  Colegio de Santa Ana - Santa
Ana

*  Liceo de Paraiso - Cartago

* Liceode Tarrazu - Los Santos

* (1P Puerto Viejo - Sarapiqui

*  Colegio Rodrigo Hernandez
- Heredia

- [IPEC Maria
Alajuela

Pacheco -

* Liceo de San Carlos - San
Carlos

« (CTP Nataniel Arias - San
Carlos
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*  CTP Los Chiles - San Carlos
(TP Upala - Upala
(TP de Carrnillo - Santa Cruz
¢ CTP Puntarenas - Puntarenas
* (TP Pococi - Guapiles

«  CTP Padre Roberto Evans -

Siquirres
(CTP Talamanca - Sula

El Servicio de Apoyo Fijjo en Audicion y
Lenguaje se brinda a los estudiantes solo
en secundaria mediante tutorias en las
lecciones académicas (7 lecciones en III
Ciclo y 10 lecciones en IV Ciclo). Ademas,
reciben apoyo en espanol como segunda
lengua. Los colegios que cuenta con este

Serviclo son:

¢ Liceo Napoleon Quesada -
Guadalupe

* Liceo de Heredia - Heredia

* Liceo Vicente Lachner -
Cartago

* Liceo Manuel Benavides -
Heredia

Ademas de estos liceos, el CINDEA de
Montes de Oca cuenta con el Servicio
Educativo de Sordos Adultos (SESA)
que atiende poblaciéon de primaria y

secundaria.
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Antecedentes

La primera referencia de un interés en
la ensefianza del idioma en Costa Rica
data de 1825, cuando el Poder Ejecutivo
decret6 el reglamento interno de la Casa
de Ensenanza Santo Tomas, con lo que
se 1nici6 el estudio de lenguas en forma
institucional. Segiin Gonzalez (1978), el
plan de estudios de la Casa de Ensefianza
ofrecia clases de latin, francés e inglés. En
esta época, la metodologia se basaba en la
memorizacion de lecciones por parte del
estudiante, los cuales eran examinados
en forma oral por el maestro. El tiempo
dedicado al estudio del idioma inglés era
de tres horas diarias (pp. 203-204).

La ensenanza de un idioma extranjero en
Costa Rica se relacion6 con los intereses
econdémicos que se desarrollaron a finales
del siglo XIX vy principios del XX.
En ese periodo, predominaba la wvisita
comercial de algunas companias inglesas y
estadunidenses, las cuales se instalaron en
el pais. En la Revista Comunicacion, Quesada
(1993)

ingleses controlaban mas del 50% de las

explica que los comerciantes
cosechas de café que exportaba Costa
Rica. En consecuencia, la necesidad del
contacto linguistico de las dos naciones

angloparlantes: Inglaterra y Estados

Unidos, tuvo connotaciones directas en el
desarrollo economico costarricense.

Aunque la influencia de paises
angloparlantes promovié el aprendizaje
de un segundo idioma en nuestro pais,
tambiénsuscitbungraninterésdediferentes
embajadas para promover su idioma vy
cultura a través del establecimiento de
centros lingtisticos y culturales. Con la
llegada de inmigrantes a nuestro pais,
se generd una interacciébn muy activa
que incentivd a nuestros ciudadanos a
comenzar a leer obras literarias clasicas en

el idioma original.

A mediados del siglo XIX, la ensenanza
y el aprendizaje de idiomas extranjeros
formaron parte del curriculo de la
secundaria, particularmente en la Casa de
Ensenanza Santo Tomas (Gonzalez, 1978).
En ese lugar, los idiomas extranjeros que se
ensenaron fueron francés, latin e inglés. El
abordaje educativo consistia en memorizar
y recitar reglas gramaticales que luego eran
verificadas por el docente para demostrar
que el aprendizaje se habia internalizado.
Esta técnica metodologica utilizada para
estudiar latin también se aplico en la

ensenanza de otras lenguas extranjeras.
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La ensenanza del idioma inglés en la
educacion publica se oficializaen 1901 ylas
lecciones de inglés se vuelven parte de los
planes de estudio (Quesada, 1993, p. 22).
En 1935 1a Junta de Directores de Segunda
Ensenanza, organismo coordinador de la
educacion costarricense, aprobé un plan
de cinco anos que entr6 en vigor en 1936.
En dicho plan se distinguian tres tipos
de areas: filoloégico-historico, cientifico-
matematico y técnico-artistico; en la
primera categoria se incluia el inglés como

parte del bloque de materias.

En 1944 se promulg6 la obligatoriedad
de la ensenanza del inglés en las escuelas
del pais. En 1957 se profesionaliza la
ensenanza del inglés, con la apertura
de la carrera de inglés en la Facultad de
Educacién de la Universidad de Costa
Rica. El plan de estudios de esta carrera

tenia una duracion de cuatro anos (Arroyo,

2013).

La llegada de capital extranjero al pais y
el impulso al sector industrial a mediados
de la década de 1960 promovieron la
capacitacion docente en una lengua
extranjera. En congruencia con esta
década, unnuevo planteamiento curricular
desarrolla el campo de las actividades
humanas mas significativas: la expresion y

la comunicacion (Arroyo, 2013).

En el afio de 1987 se emplearon libros
en la ensenanza del inglés en todas las
modalidades de secundaria. En el ano
de 1990, se elaboraron nuevos planes de
estudio en inglés, que se basaron en el
método comunicativo. A partir del afio
de 1994, el Ministerio de Educacion
Pablica concret6 un programa para la
ensenianza de lenguas extranjeras en
primaria (PROLED), después llamado
Oficina de Lenguas Extranjeras (OLE), lo
cual permiti6 una apertura al francés para

ninos en las escuelas pablicas.

El Programa de Inglés para las escuelas
primarias tuvo un proposito fundamental,
como se manifiesta en La Politica Educativa
hacia el siglo XXI: Propuestas y Realizaciones
(1994). Segtn este documento, Costa
Rica se planteaba formar a los nuevos
profesionales en el area técnica, la
informatica, el area tecnolégica y, en
general, con dominio de uno o dos idiomas

extranjeros.

En julio de 1994, inici6 el Programa de
Lenguas Extranjeras, el cual apoya la
ejecucion del proceso de ensefianza vy
aprendizaje del inglés, francés o italiano,
en la escuela primaria (Nunez Quesada
Murillo, 2012). En 1995

comenzaron los liceos experimentales

y Vargas

bilingties, cuyos objetivos primordiales

son ofrecer una educacion académica de
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excelencia con un valor agregado en el

idioma inglés como segunda lengua.

En 1996, mediante el acuerdo CSE-036-
96 tomado en la sesion No. 06-96 del 30
de enero, el Consejo Superior aprobd
el “Valor agregado en la educacion
académica diurna”. El “valor agregado”
pretende  enriquecer la  educacion
académica diurna con el desarrollo de
habilidades y destrezas que preparan al
joven para la vida y el trabajo. Entre las
destrezas se destaca “Dominio de al menos

de un idioma extranjero”.

En la perspectiva de mejorar la pertinencia
y calidad de los recursos humanos, una de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo

2006-2010  “Jorge

Obregén” fue el establecimiento de un

Manuel  Dengo
Plan Nacional de Inglés. Este esfuerzo
fue encabezado por la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Educacion
Publica (MEP), el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX), el Programa Nacional
de Competitividad y Mejora Regulatoria,
el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el CINDE y el proyecto Estrategia
Siglo XXI (Plan Nacional de Inglés-PNI,
2008).

El PNI (2008) tuvo como objetivo:

Dotar a la poblaciéon nacional con
las competencias lingiisticas en el
idioma inglés, que le permita un mayor
desarrollo personal y profesional,
aumentando sus posibilidades de
acceso al conocimiento universal y

a empleos de mayor remuneracion
(Quinto Informe del Estado de la
Educacion, 2015).

A partir de 2006, como parte de un plan
piloto, el Ministerio de Educacion Pablica
inici6 con la ensenanza de una segunda
lengua en tres nuevos idiomas: aleman,

portugués y mandarin.

El proyecto “Hablemos en mandarin”
empezd6 con 360 estudiantes de seis colegios
publicos del pais con cinco lecciones
semanales con profesores nativos de China.
El Consejo Superior de Educacion, en su
acuerdo 05-72-2016 de la sesion ordinaria
del 13 de diciembre del 2016, aprobd
la 1implementacién del proyecto piloto
“Falemos portugués” en concordancia
con la politica curricular bajo la vision de
“Educar para una nueva ciudadania” y de
acuerdo con el Convenio de Intercambio
Cultural Brasil-Costa Rica.

En 2008 se cre6 el programa Costa
Rica Multilingtie, una 1iciativa de los

ministerios de la Presidencia, Educacion
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Publica, Comercio Exterior y el INA, con
apoyo externo de la Asociacion Estrategia
Siglo XXI, a fin de fortalecer la ensefianza
de inglés en todos los niveles educativos,
desde preescolar hasta universitario. Asi
se realizaron las primeras evaluaciones
masivas de docentes, incluidos los de
primaria, para conocer sus niveles de
dominio del idioma con base en el Marco
Comun Europeo de Referencia (MCER)
(Costa Rica Multilingtie, 2010).

El acta “Politica educativa. La persona:
centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad” aprobada
por el Consejo Superior de Educacion,
establece que:

continuara

El sistema educativo

implementando proyectos de
multilingliismo que respondan a la
diversidad y multiculturalidad presentes
en el pais y permitan el desarrollo de
habilidades lingtiisticas y comunicativas,
y el incremento de sensibilidades

interculturales (GSE, 2017).

2, GNPV D AP D IND

Aunado a esto, la politica curricular bajo
la vision de “Educar para una nueva
ciudadania” propone la creacion de
ambientes de aprendizaje que “propicien
el desarrollo de las nuevas habilidades
requeridas para enfrentar los retos del siglo
XXI”. Ademas, plantea el fortalecimiento
deuna ciudadaniaplanetaria conidentidad
nacional en relacion con “la situacion del
mundo globalizado, donde se requiere
habilidades
incluyen valores, actitudes, capacidades

(Acuerdo 07-64-2016,

enfatizar esenciales que

comunicativas”

CSE).

Entre otros instrumentos que apoyan
el aprendizaje de una segunda lengua
esta el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversion Publica del Bicentenario 2019-
2022, que plantea mejorar la ensefianza
del inglés y aumentar la cobertura en su
ensenanza en la educacion preescolar.
Como complemento, el Decreto Ejecutivo
No. 41858 de 2019 declar6 la ensenanza
del inglés una prioridad, e impulsa la
(AB1)

como parte de la estrategia nacional para

“Alianza para el Bilingtiismo”
aumentar significativamente la cobertura
de la ensenanza del inglés y fortalecer las
competencias lingiisticas de los nifos y
las ninas costarricenses con el apoyo de

alianzas intersectoriales.
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El Sexto Informe del Estado de la
Educacién (2017) plantea que:
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Marco legal

El analisis y conocimiento del cuerpo
normativo que regira una politica,
tanto en su etapa de origen como en
su 1mplementacién posterior, permite
orientar las acciones dentro de las
disposiciones particulares que establecen
lo que legalmente esta aceptado por la

sociedad.

El articulo 1° de la Constitucion Politica
“Costa
Rica es una Republica democratica,
libre,

pluricultural”.

costarricense  establece que:

independiente, multiétnica y

En coherencia con el espiritu de la
Constitucion Politica, la Ley Fundamental
de Educacion (Ley No. 2160) indica en su

articulo 1° que:

Todo habitante de la Republica tiene
derecho a la educacion y el Estado la
obligacion de procurar ofrecerla en la
forma mas amplia y adecuada. Por lo
que se debera estimular y fomentar
en los educandos el aprecio por el
ejercicio de los derechos humanos y
la diversidad linguistica, multiétnica y

pluricultural de nuestro pais.
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Esto en concordancia con la intencion del
desarrollo integral de la persona humana,
tal como lo senala el articulo 2 de la
misma ley, segtin los fines de la educacion

costarricense:

1. La formacién de ciudadanos
amantes de su  Patria,
conscientes de sus deberes, de
sus derechos y de sus libertades
fundamentales, con profundo
sentido de responsabilidad y de
respeto a la dignidad humana.

2. Contribuir al desenvolvimiento
pleno de la personalidad
humana.

3. Formar ciudadanos para una
democracia en que se concilien
los intereses del individuo con
los de la comunidad.

4. Estimular el desarrollo de la
solidaridad y de la comprension
humanas.

5. Conservar y ampliar la

herencia cultural, impartiendo

conocimientos sobre la historia
del hombre, las grandes obras
de la literatura y los conceptos

filosoficos fundamentales.
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A continuacion, se resume el compendio de
tratados, leyes y decretos que se relacionan
con los ejes y los temas prioritarios de la

politica, haciendo referencia al nimero y  educacion.

nombre delanorma, el ano de ratificacion o

Marco juridico. Politica Educativa de Promocion de Idiomas

emision por parte del Estado costarricense
y una breve descripcion de los temas o

aspectos principales relacionados con la

Ano de
Normativa emision

Aspectos relevantes asociados a la politica

Instrumentos internacionales

Convencioén sobre los
Derechos del Nifo, 1990
Ley No. 7184

Convencibén sobre

los Derechos de

las Personas con 2008
Discapacidad,

Ley No. 8661

Articulo 28: El Estado costarricense, como parte

firmante de la Convencion, reconoce el derecho a

la educacion de la poblacion.

Articulo 29: Se dispone que la educaciéon
debe desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica de las personas
menores de edad hasta el maximo de sus
posibilidades.

Articulo 24: Los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a
la educacién, siendo uno de los objetivos de
esta convencién el desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de
las personas con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales y fisicas.
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Ano de
Normativa emision Aspectos relevantes asociados a la politica

Normas nacionales

Articulo 77: Establece que la educaciéon
costarricense se organiza en un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la
preescolar hasta la universitaria.
Articulo 78: Define que la educaciéon preescolar,
Constituciéon Politica 1949 general basica y diversificada son obligatorias v,
en el sistema publico, gratuitas y costeadas por
la Nacion.
Articulo 81: Dispone que la direccion general
de la ensefanza oficial corresponde al Consejo
Superior de Educaciéon (CSE).
Articulo 1: Define al Consejo Superior de
Educacion (CSE) como 6rgano de naturaleza
constitucional con personalidad juridica
instrumental y presupuesto propio, que tendra
a su cargo la orientacion y direccion de la
Ley de Creacion del ensefanza oficial.
Consejo Superior de 1951 Articulo 8: Corresponde al CSE la aprobacion de:
Educaciéon Publica, * Los planes de desarrollo de la
Ley No. 1362 educacion publica.
* Los planes de estudio y los aspectos
centrales del curriculum y cualquier
otro factor que pueda afectar
la ensenanza en sus aspectos
fundamentales.
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Ano de
Normativa emision

Aspectos relevantes asociados a la politica

Ley Fundamental de
Educacion, 1957
Ley No. 2160

Ley Orgéanica

del Ministerio de
Educaciéon Publica,
Ley No. 3481

1965

Convenio
Centroamericano
sobre Unificacion
Basica de la
Educacion,

Ley No. 3726

1966

Articulo 1: Se desarrolla el derecho a la

educacion y se establece como uno de los fines

del sistema educativo costarricense estimular
y fomentar en los educandos el aprecio por el

ejercicio de los derechos humanos y la diversidad

linguistica, multiétnica y pluricultural de nuestro

pais.

Articulo 1: Reconoce al Ministerio de Educacion

Publica como el érgano del Poder Ejecutivo en
el ramo de la educacion y de la cultura, a cuyo
cargo esta la funcion de administrar todos los
elementos que integran aquel ramo.

Articulo 2: Establece que corresponde
especifica y exclusivamente al Ministerio poner
en ejecucion los planes, programas y demas
determinaciones que emanen del Consejo
Superior de Educacion.

Articulo 34: Establece el deber de los paises
firmantes a efecto de impartir asignaturas de
idioma extranjero.
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Ano de
Normativa emision

Aspectos relevantes asociados a la politica

Ley de Igualdad de
Oportunidades para

las Personas con 1996
Discapacidad,

Ley No. 7600

Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, 1998
Ley No. 7739

Creacion del Ente

Rector del Plan

Nacional de Inglés, 2008
Decreto Ejecutivo

No. 34535

L (AUl (Ul (AT U

Articulo 14: Establece el deber del Estado de
garantizar el acceso oportuno a la educacion

a las personas, independientemente de su
discapacidad, desde la estimulacién temprana
hasta la educacion superior.

Articulo 15: Define la responsabilidad del
Ministerio de Educacion Publica a efecto de
promover la formulacion de programas que
atiendan las necesidades educativas especiales
en todos los niveles de atencion.

Articulo 56: Se establece el derecho al
desarrollo de potencialidades, figura que busca
que las personas menores de edad tengan el
derecho de recibir educacion orientada hacia el
desarrollo de sus potencialidades.

Articulo 58: Establece el deber del Estado
costarricense de garantizar la calidad de la
educacion al momento de disefar politicas

educativas nacionales.

Articulo 1: Crea el Ente Rector del Plan
Nacional de Inglés como instancia adscrita a la
Presidencia de la Republica cuya funcion rectora
estara orientada hacia la recomendacion de
politicas y estrategias nacionales en cuanto a la
promocién del aprendizaje del inglés de nifos,
ninas, jovenes, personas adultas jovenes en
proceso de formacidn profesional y personas
adultas trabajadoras.
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Ano de
emision

Normativa

Aspectos relevantes asociados a la politica

Reglamento de
evaluacion de los
aprendizajes,
Decreto Ejecutivo
No. 40862 -MEP

2018

Establecimiento
de la inclusion y la
accesibilidad en el
Sistema Educativo
Costarricense,
Decreto Ejecutivo
No. 40955

2018

Declaratoria de
interés publico de
la alianza para el
bilingtismo (ABI),
Decreto Ejecutivo
No. 41858

2019

Ley de
Reconocimiento de
Lenguaje de Senas
Costarricense,

Ley No. 9049

2012

Articulo 1: Esta norma tiene como objeto
fundamental regular el proceso de evaluacion

de los aprendizajes y la implementacién del
sistema de convivencia estudiantil en el sistema
educativo costarricense, incluidas dentro de éstas
las determinaciones aprobadas por el Consejo
Superior de Educacion en materia de ensefianza

de lenguas extranjeras.
Articulo 1: Esta norma desarrolla la figura

del “acceso universal de las personas con
discapacidad al sistema educativo”, la cual
garantiza el ingreso equitativo y en igualdad

de oportunidades, de todos los ninos, ninas,
jovenes y adultos con discapacidad y riesgo en el
desarrollo al sistema educativo.

Articulo 1: Declara de interés publico la Alianza
para el Bilingtiismo (ABi) como estrategia

para incrementar las capacidades del talento
humano, la insercion laboral y, por ende, generar
condiciones de reactivacion econémica en el
pais, principalmente en regiones fronterizas y
costeras, mediante alianzas publico-privadas
gue promuevan en la poblacién costarricense el
aprendizaje de una lengua extranjera.

Reconoce la LESCO como lengua materna de

la comunidad sorda y establece en el articulo 3
que: “Correspondera al Ministerio de Educacién
Publica incorporar, en sus programas educativos,
los planes y las acciones para apoyar el estudio,
la investigacion y la divulgacion del lenguaje de
senas costarricense”.
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Proceso de construccion en la Politica Educativa
para la Promocion de Idiomas

El Ministerio de Educaciéon Publica
estableci6 la necesidad de cristalizar,
orientar y consolidar las acciones
emprendidas en la promocion educativa
de la adquisiciéon de un segundo idioma.
A partir de esa inquietud, se disena la hoja
de ruta de la construccion de la Politica
Educativa de Promocién de Idiomas.
Dicho proceso de elaboracién se efectud

en varias fases:

1. Instauracién de un grupo de
trabajo, el cual abord6 tareas
como: el analisis del estado
del arte mediante la lectura
de informes y documentos
relevantes; el estudio de las
resoluciones y disposiciones
del Consejo Superior de
Educacion, asi como de
los criterios solicitados por
ese organo en el marco de
diversos temas de su agenda,
y la redaccion de elementos
conceptuales de la politica.

2. Analisis del marco juridico
nacional e internacional que,

directa o indirectamente,

(Ul (0 Ul (0

incide en el ambito educativo.
Su revision permitio
identificar los elementos del
sistema  juridico nacional
que le dan coherencia,
identidad y singularidad a la
practica educativa en Costa
Rica, y que marca lineas
fundamentales para guiar su
desarrollo futuro, asi como
orlientaciones internacionales
clave que el pais ha acogido,
desde su vision soberana.

Revision bibliografica que
considero documentos
nacionales e internacionales
fundamentales, asi como
los producidos por diversas
agencias de la Organizacion
de Naciones Unidas, como la
Declaracion de la II Reunion
de Ministros y Ministras de
Educacion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y del Caribe (Celac), Politica
Educativa Centroamericana

(PEC  2013-2030), Marco
Conceptual de las Lineas de

(el (A0 Ul (KUl ()
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Acciondel Proyectode Agenda
Educativa Interamericana.

4. Elaboraciéneimplementacion
de una metodologia
participativa de  consulta
interna y externa de los

elementos clave de la Politica.

Consulta de la Politica Educativa
de Promocién de Idiomas (PEPRI)

Para el proceso de construccion ciudadana
en la formulacion de las politicas
publicas, se consider6 una metodologia
participativa de consulta, con el proposito
de identificar el interés general de la
sociedad costarricense, en general, y de la

comunidad educativa, en particular.
Objetivos de la consulta

1. Vincular, en el proceso de
construccion, a los actores
principales, que se espera sean
clave en la implementacion
de la PEPRI.

2. Motivar a los actores clave
de las regiones educativas
para definir sus prioridades
y desarrollar procesos de
politica enfocados en sus

territorios, al tiempo que
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contribuyen en la definicion
e 1mplementacion de wuna
politica nacional.

Incorporar, en la metodologia
de consulta puablica, la
utilizacion de una plataforma
de consulta virtual.
Establecer un mecanismo
intersectorial de coordinacion
del proceso de desarrollo de
la PEPRI con las instituciones
con mayores competencias en
el sector.

Garantizar la integralidad del
marco conceptualdela PEPRI
mediante la realimentacion
de diversos actores de la
sociedad costarricense.
Integraralsectorde educacion
superiory a otras instituciones
publicas y ONG con
capacidad de investigacion
y con competencias en la
dimension del multilingtiismo,
con la tarea explicita de
apoyar técnicamente con la

implementacion de la PEPRI.
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Orientaciones estratégicas
de la consulta

Durante el proceso de construccion
ciudadana enlaformulacion de las politicas
publicas, se implement6 una metodologia
de consulta para identificar el interés
general de nuestra sociedad democratica

dentro del marco de las politicas aprobadas

por el Consejo Superior de Educacion.

1. Abordaje metodologico:
se ejecut6é una metodologia
participativa ajustada a las
visiones de una sociedad
democratica e inclusiva,

mediante la estructuracion

de diversos espacios de
recopilacion de informacion.

Para ello, la consulta se

orientd por los siguientes

lineamientos:

* Participacién, entendida
como la mas amplia,
plural y democratica
consulta de todos los
sectores de la wvida
nacional.

* Integridad, para que prive
el interés del colectivo.

¢ Transparencia, asociada

(Ul (0 Ul (0

con la difusion de los
hallazgos afin de que sean
ampliamente conocidos.
2. Elementos consultados:
la  consulta se dirigi6 a
la 1identificacion de los
elementos  centrales  de
la Politica que permitan
avanzar hacia una educacion
bilingiie de mayor calidad en
el marco de la consolidacion
de una sociedad igualitaria,
libre, plural, solidaria vy
participativa:
*  Objetivos
*  Enfoques
*  Principios
* Ejes de intervencion

Grupos de poblacion objetivo
para la consulta

Con el mapeo de los actores sociales
participantes en la consulta de la Politica
Educativa de Promocién de Idiomas se
identifico quiénesinciden enlaformulacion
de la politica; directa o indirectamente,
como actores primarios y secundarios,
respectivamente; segin las siguientes

categorias:
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Instituciones publicas

1. Dependencias internas del
MEP

2. Instituciones internacionales
con influencia en Costa Rica

3. Organizaciones del tercer
sector

4.  Empresasprivadasinteresadas
en la formulacién de la PEPRI

5. Poblacion estudiantil

Con el proposito de optimizar la gestion de
esfuerzos y recursos, asi como de procurar
que las personas consultadas respondan
segun su propia disponibilidad, se diseno

una consulta virtual ya que ésta permite:

1. Flexibilidad en la
aplicacion: se  puede
implementar desde el lugar
que desee el participante,
mientras tenga un dispositivo
y conectividad.

2. Rapidez de
procesamiento: las
respuestas se consolidan en
la base de datos general en
el momento en que quien
consulta finaliza y envia su
Instrumento.

3. Privacidad: las respuestas

son completamente anonimas.

10,GNDNID AP IDIND

(A

4. Mayor cobertura: se puede
realizar a un gran numero de
personas.

5. Minima Inversion
economica: no tiene costo
alguno.

6. En medio de la pandemia
ocasionada por el Covid 19,
se respetan las normas de

distanciamiento social.

Para ofrecer mayor informaciéon a las
personas participantes, se produjeron
videos explicativos de cada uno de los
elementos a consultar y preguntas con
la intencién de conocer la opinién de las

personas consultadas.

Objetivo
general

Resultado de la consulta

Patrticipacion
El cuadro 8 muestra el mnivel de
participacion por parte de las personas e

instancias consultadas.
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Cuadro 8. Participacidn en la consulta sobre la PEPRI,
segun grupo de poblacién

Cantidad de personas

Personas e instancias consultadas encuestadas
Expertos(as) internacionales (cinco naciones) 8
Académicos(as) universitarios(as) 19
Asesores(as) nacionales de lengua extranjera 8
Direcciones del Despacho Académico 38
Direcciones Regionales de Educacién: Directores(as)
regionales, jefes(as) de asesoria pedagdgica, 5 453
supervisores(as), directores(as) y asesores(as) de lengua ’
extranjera y educacion indigena
Sector empresarial 4
Embajadas 2
Gremios 2
Estudiantes 4,985
Total de personas consultadas 7,519

La participacion por parte de los distintos  regionales fue diversa y numerosa, como

funcionarios consultados de las direcciones  se muestra en el grafico 12.

Grafico 12. Participacidn por parte de las DRE en la consulta sobre la PEPRI
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En lo que se refiere a la participacion
estudiantil, ésta fue abierta; con una
participacion de cerca de 5,000 estudiantes
de todo el pais distribuidos como se aprecia

en el grafico 13.

Grafico 13. Participacion estudiantil
en la consulta sobre la PEPRI

——— Primaria

Secundaria

Objetivos

Los objetivos de la PEPRI plantean fines
ultimos hacia los cuales se dirigiran las
acciones tendientes a concretar la vision
de una poblacion estudiantil bilingte.
Dichos objetivos se establecieron como
orientaciones que dan un rumbo de a
dénde queremos llegar en el ano 2040,
respecto a la promocion de idiomas en
el sistema educativo nacional. En dicho
la totalidad de los
consultados consideran que todos los

contexto, grupos
objetivos planteados tienen un alto grado
de pertinencia, como se puede observar en

el grafico 14.

Grafico 14. Resultados generales de
todas las poblaciones en cuanto a los
objetivos de la PEPRI
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resultados obtenidos en cuanto

Los
a la percepcion de pertinencia de los
objetivos evidencian un grado muy alto
de valoracion, independientemente del

grupo consultado; segin lo demuestran los
graficos del 12 al 17.

Grafico 15. Pertinencia de objetivos
de la PEPRI por parte de expertor
internacionales
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el dominio... comunidad desempefio ambientes calidad del
docente... docente... bilinglies  aprendizaje

O = NWhHhooO®N®

mMuy pertinente ®Pertinente MNeutro = Poco pertinente  mSin pertinencia
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Grafico 16. Pertinencia de objetivos
de la PEPRI por parte de académicos
universitarios
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Grafico 17. Pertinencia de objetivos
de la PEPRI por parte de asesores
nacionales de lengua extranjera
de la DDC
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Ademas de los expertos internacionales y
nacionales, también fueron consultados
de todas las direcciones

asesores quc

componen el Despacho Académico
para contar con una vision integral e

interdisciplinaria.

Grafico 18. Pertinencia de objetivos

de la PEPRI por parte de directores

y asesores de las dependencias del
Despacho Académico
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Finalmente, se muestra el resultado
obtenido por las instancias regionales que
involucraron los puestos administrativos,
técnicos docentes 'y docentes de
lengua extranjera de cada una de las
direcciones regionales del pais (grafico
16) y la poblacién estudiantil de todas las
direcciones regionales. Se evidencia que,
en el espectro de puestos administrativos,
técnicos docentes y docentes, el nivel de
pertinacia es bastante alto y congruente

(grafico 19).
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Grafico 19. Pertinencia de objetivos
de la PEPRI por parte de directores
regionales, jefes DAD, supervisores,
asesores regionales de lengua
extranjera y directores de centros
educativos y docentes de lengua
extranjera
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Grafico 20. Pertinencia de objetivos
por parte de la poblacién estudiantil
de la PEPRI
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Enfoques

Un enfoque define un punto de vistaa partir
del cual se puede abordar y observar una
situacion. La adquisicion de una lengua
extranjera requiere concentrar esfuerzos

en aspectos transversalmente vinculados

a ese proceso, tales como los derechos

humanos, inclusion, interculturalidad,
igualdad y equidad de género y la
sostenibilidad. El grafico 21 muestra los
resultados generales obtenidos en cuanto a

la relacion de dichos enfoques propuestos
con los objetivos de la PEPRI.

Grafico 21. Resultados generales de
todas las poblaciones consultadas en
cuanto a enfoques de la PEPRI
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Principios

Los principios constituyen un andamiaje
ético que refleja nuestro comportamiento
social. Por ello, definen los wvalores, las
creencias y las normas que orientan vy
regulan el actuar de las personas. A su vez,
son el soporte de los objetivos estratégicos
trazados en la PEPRI. Los principios
propuestos de solidaridad, responsabilidad
ciudadana, promocion de la convivencia
pacifica y calidad fueron consultados para
conocer su relacion con los objetivos de la
PEPRI y se obtuvieron los resultados que
se observan en el grafico 22.
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Grafico 22. Resultados generales de
todas las poblaciones consultadas en
cuanto a los principios de la PEPRI
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Ejes

Los ejes de intervencion en la Politica
Educativa de Promocién de Idiomas se
convierten en los ambitos de trabajo en los
cuales se establecen acciones conducentes
a una Costa Rica bilingie. Se definieron
a partir de la organizacion institucional
del Ministerio de Educacion Publica, de
manera que el Plan de Accion de la PEPRI
fuese un instrumento de articulacion
integral. Dichos ejes propuestos tuvieron
una valoracion positiva por parte de las
poblaciones consultadas, segiin se muestra
en el grafico 23.

Grafico 23. Resultados generales
de todas las poblaciones consultadas
en cuanto a los ejes de intervencién
de la PEPRI
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El proceso de consulta y validacion
intentd 1dentificar la relaciéon entre la
politica educativa y la curricular vigentes
con los grupos consultados y con cada
uno de los objetivos propuestos. En el caso
del objetivo de universalizar el segundo
idioma, 1,113 personas de 2,362, es decir
el 47%, consideraron que el objetivo se
vincula tanto a la politica educativa como
a la curricular. El resto de los participantes
(51.6 %) distribuyo su vinculaciéon a una u
otra. Solamente un 1% de los consultados
consider6 que la Politica Educativa de
Promocion de Idiomas no tenia ninguna

vinculacion con las otras politicas.

En cuanto al resto de los objetivos de la
PEPRI, la tendencia fue similar. El mayor
porcentaje de participantes vincula dicha
politica con las otras dos referenciadas.

El resto de la poblacion distribuye la
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vinculacion entre una u otra. Solo el 1%
consider6 la no vinculacién con las otras
politicas. Ademas de la relacién con las
politicas educativa y curricular, se consulto
sobre la relacion de la PEPRI con los
pilares fundamentales de la educacion y se
obtuvieron los resultados que se observan
en el grafico 24.

Grafico 24. Relacién de los objetivos de
la PEPRI con los pilares fundamentes
de la educacién
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De estaformay con una gran participacion
de los distintos actores de la sociedad, se
concluye que la PEPRI, en cuanto a sus
objetivos, principios y ejes, goza de una
alta aceptacion por todas las poblaciones
participantes.
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Marco conceptual de la Politica Educativa de Promocion

de Idiomas

Ensenanza de un segundo idioma
en el marco de las politicas
educativas vigentes

El desarrollo de la

comunicativa en un segundo idioma para

competencia

lapoblacién egresada del sistema educativo
es una aspiracion en el pais que se convierte
en la necesidad de dotarlo de herramientas
lingtisticas para su desarrollo intelectual,
social y profesional. Los avances en el
uso de las tecnologias de informacién vy
comunicacion (TIC) y la globalizacion
requieren canales de comunicacion
directos para el entendimiento oportuno

entre el comunicador y el receptor.

La adquisicion efectiva y eficaz de
un segundo idioma es un elemento
fundamental para la transmision de
conocimientos cientificos y académicos, y
una puerta a la tecnologia de avanzada;
siendo una de las competencias que se
deben desarrollar para lograr mejores
oportunidades de vida en el siglo XXI.
En el marco de la politica educativa “La
persona: centro del proceso educativo y
syjeto transformador de la sociedad”, el
MEP considera de caracter primordial

dotar al estudiantado de la capacidad de:

Usar conocimientos,
habilidades y capacidades
mas alla de los contextos
escolares.

Expresar sus propios puntos
de vista.
Practicarlaresolucionpacifica
de conflictos y la biisqueda de
soluciones democraticas.
Conocer un mundo global
donde las fronteras nacionales
se han vuelto mas difusas.
Usar las TIC y el acceso a
las redes de conocimiento
como herramientas para la
comunicacion, la innovacion
y el servicio social proactivo.
Reflexionar y usar procesos
de pensamiento critico.

Ser ciudadanos con identidad
nacional y global.
Practicar principios
democraticos como lalibertad
de expresion y religion y
el respeto a la pluralidad y
diversidad cultural (sexual,
lingtistica y étnica), como se
establece en la Constitucion
de Costa Rica.
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La politica curricular bajo la vision de
“Educar para una nueva ciudadania”
propone la potenciaciéon de habilidades
que le brinden herramientas a la poblacion
para afrontar los retos del pais y de la
humanidad. En consecuencia, adquiriruna
lengua extranjera de manera competente
se alinea con el desarrollo de un perfil
de salida de la poblacion estudiantil que
responda a diversas necesidades:

1. La adquisicion de
conocimiento, habilidades y

competencias necesarias para

El mejoramiento de los
niveles esperados de dominio
de un segundo 1dioma.

La comunicacion efectiva
en el contexto global, para
afrontar los desafios del
siglo XXI, mediante el
procesamiento y analisis de
informacion. Para ello, se
requiere que la comunidad
estudiantil se comunique
tanto en la lengua materna
como en un segundo idioma,

desde una perspectiva de

comunicarse en una variedad interculturalidad.

de contextos de wuso del

lenguaje para tener éxito en La Politica Educativa de Promocion de
la era de la informaciéon como Idiomas se nutre de los pilares de politicas
ciudadanos del siglo XXI. educativas vigentes citadas.

Pilares de las politicas educativas vigentes

Educacion para el propulsa una nueva relacion entre los seres humanos

desarrollo sostenible y todas las formas de vida, en general con el medio
ambiente. Busca armonizar el desarrollo social y
econdmico considerando la disponibilidad de recursos
sostenibles para cada nacion, region y pais. Reconoce
que los recursos son limitados y que somos parte de un
solo planeta, lo que requiere promover estilos de vida
saludables y respetuosos con el medio ambiente.
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Ciudadania digital
con equidad social

implica la comprension de los problemas humanos,
culturales y sociales relacionados con el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).
Apoya la implementacion de conocimientos y habilidades
relevantes para comprender los principios que nos guian:
ética, legalidad, seguridad y responsabilidad en el uso de

Internet, redes sociales y tecnologias disponibles.

Ciudadania global
con identidad
nacional

se relaciona con la creciente interdependencia e
interconexidon de personas y lugares gracias a los
avances realizados por las tecnologias de la informacion

y la comunicacion, que permiten la conexién y la
interaccion inmediata entre personas de todo el mundo.

Fundamentos filosoficos

La Politica Educativa de Promocion de
Idiomas se nutre de las fuentes filosoficas
establecidas en la politica educativa “La
persona: centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la sociedad”.

Paradigma de la complejidad

Afirma que cada persona es consciente de
s misma y de su entorno. A partir de esa
percepcion, el sentido de la existencia pasa
por el descubrimiento de que el individuo
forma parte de un gran ecosistema que
involucracomponentes naturalesysociales.
El ser humano establece relaciones con el
entorno para tomar decisiones. Desde su
potencial y su capacidad organizativa, el

ser humano puede proponer soluciones a

(Ul (0 Ul (0

las situaciones que le suceden en medio
de la diversidad de circunstancias que
constituyen la incertidumbre que enfrenta

cotidianamente.

Desde la

aborda el aprendizaje como un proceso

complejidad, la educaciéon
multidimensional, integrador, intercultural,

transdisciplinario, que reconoce vy
valora el error y la incertidumbre como
oportunidades de crecimiento personal y
social,para la formacién de una ciudadania

que participa de la realidad y del entorno.
Humanismo
Visualiza a la persona como responsable

de las

autorrealizacion. Desde la naturaleza que

acclones que promueven su

constituye a la persona, la concibe como
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un ser unico e irrepetible. El aprendizaje
sucede a partir de la autoevaluacion de la
propiaexperienciaydesde ahiseestablecela
ruta para buscar oportunidades de mejora.
La experiencia propicia el crecimiento
del individuo a través del enfrentamiento
y la resoluciéon de problemas de manera
genuina, en un proceso dinamico de
aprendizaje.

El humanismo en la educacién abre un
abanico de posibilidades para que el
estudiantado desarrolle opciones originales
y creativas a fin de resolver conflictos
y tomar decisiones, en especial ante la
incertidumbre de la realidad. Implica
propulsar una educacion que forma
integralmente a las personas, al potenciar
el desarrollo de las habilidades segun lo
establecido en la politica curricular bajo
la vision de “Educar para una nueva

ciudadania”.
Constructivismo social

Propone un andamiaje cognitivo que
potencie a la persona desde la arquitectura
cerebral, al involucrar la experiencia y
el contexto social particulares en que se
desenvuelve. Postula que el aprendizaje
se comparte por medio de comunidades
que promueven la capacidad de
aprender desde la experiencia conjunta

para comprender los problemas y las

formas alternativas de resolverlos. Dicho
aprendizaje es un proceso activo en el que el
estudiante elabora y construye sus propios
conocimientos a partir de su experiencia
previa y de las interacciones que establece
con el docente, los otros estudiantes, su

familia y el entorno comunitario.
Paradigma del racionalismo

La intenciéon del racionalismo es explicar
tanto las experiencias humanas como los
acontecimientos universales a partir de
una base logica y racional. Desde este
abordaje, la educacion debe potenciar
la capacidad de raciocinio complejo,
creativo y critico, asi como el desarrollo
de habilidades de pensamiento para la
resolucion de conflictos; con el proposito
de consolidar una sociedad que tenga
la razén y el entendimiento entre sus
herramientas para entender los fen6menos

del universo.

Perspectivas en el aprendizaje
de un segundo idioma
La autonomia del estudiante es
esencialmente una relacion psicologica
entre el proceso y el contenido del
aprendizaje que se manifiesta en una
variedad de habilidades (pensamiento

critico, pensamiento sistémico, aprender
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a aprender, resolucion de problemas, serie de perspectivas a considerar en
creatividad e innovacion). El aprendizaje  términos de la adquisicion de un segundo

de una lengua extranjera involucra una idioma.

Perspectivas a considerar para la adquisicion de un segundo idioma
Filoséficas Visualizan al alumnado como un agente social, independiente,

critico, reflexivo, creativo, innovador y respetuoso de los
derechos humanos, y socialmente comprometido con su
comunidad, pais y el mundo. Los entornos y las experiencias
de aprendizaje deben promover el didlogo y la busqueda de
respuestas creativas y soluciones a problemas de la vida real.

Psicolégicas Tienen en cuenta el desarrollo integral de la persona y se
asocian con las condiciones afectivas que influyen en el
aprendizaje de idiomas, como el compromiso, el esfuerzo,
la perseverancia, la autoestima, la autopercepcion vy la
sensibilidad hacia los demas. El aprendizaje debe ser
sustantivo, flexible, inclusivo y culturalmente relevante,
respetando las diferencias individuales y el potencial de cada
estudiante.

Neuroldgicas Estan relacionadas con la arquitectura del cerebro y cémo
los procesos de maduracion influyen en el desarrollo del
lenguaje. Evidencia de investigaciones (Jacobs y Schumann,
1992) muestra que, a medida que el cerebro humano madura,
algunas funciones se asignan al hemisferio izquierdo o derecho
del cerebro. Las funciones del lenguaje estan controladas
principalmente por el hemisferio izquierdo. El proceso de
lateralizacion comienza a la edad de dos afnos y termina
alrededor de la pubertad. Durante este tiempo, el cerebro
asigna funciones en forma neuroldgica a ambos hemisferios
cerebrales. La plasticidad del cerebro a edades tempranas
permite adquirir un control fluido de un primer y un segundo
idioma.
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Sociocognitivas Estan relacionadas con el disefio del cerebro (atencién,
memoria a corto plazo, de trabajo y a largo plazo) y el
funcionamiento para procesar la informacién (metacognicion)
relacionada con el aprendizaje y la comunicacion. La cognicion
humana tiene su mayor desarrollo durante los primeros 16
anos de vida (Brown, 1993), periodo critico en el proceso de
desarrollo del lenguaje y la adquisicion del segundo idioma.
Las personas jovenes aprenden de la ensenanza inductiva y el
aprendizaje experimental, como sucede en su proceso natural
de adquisicidon del primer idioma. Estas condiciones también
estan sujetas a factores contextuales, recursos disponibles y la
mediacioén pedagogica.

Socioculturales Enfatizan la importancia de valorar y respetar la singularidad de
cada cultura existente a nivel local, nacional y global. Incluye
las nociones de diversidad, interdependencia e interconexion,
entre otras. Implica analizar la complejidad de los tiempos, las
sociedades, las comunidades y las familias, donde coexisten
diferentes dindmicas y valores culturales. En las interacciones,
los estudiantes aprenden nuevos comportamientos, valores
y habilidades sociales en linea con un enfoque de derechos
humanos y mediante la participacién democratica.

Pilares principales del aprendizaje las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1996
En las tlumas décadas, la globalizacion  present6 el Informe Delors, escrito por
reestructur6 el mundo como un espacio la Comision de Educacion para el Siglo
Unico con un nuevo orden sociocultural y ~ XXI. Este documento postula tres pilares
economico con complejas interrelaciones  principales del aprendizaje:

e interdependencias. La Organizacion de
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Aprender a ser y vivir
en comunidad

Tiene como objetivo el
desarrollo de toda la
persona mediante el
cultivo de cualidades de
empatia e imaginacion
guiando a los
estudiantes a adquirir
valores humanos
universalmente
compartidos mas alla
del centro educativo.
Ademas, implica

el desarrollo de
cualidades como:
conocimiento y
comprensiéon de

uno mismo y de los
demas; apreciacion

de la diversidad de

la raza humana, y

una conciencia de

las similitudes entre
todas las personas y la
interdependencia entre
ellas.
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Modelo pedagodgico de la
ensenanza de un segundo idioma

La adquisicion de un segundo idioma
implica el desarrollo de habilidades para

cada una de las siguientes competencias:

Sociolinglistica
Se refiere al aspecto sociocultural,
es decir, a las condiciones de uso
del lenguaje, como el repertorio
léxico del grupo o las reglas de
cortesia.

Lingtistica
Se ocupa de la fonologia, morfologia,
|éxico y sintaxis.

Pragmatica
Se refiere al conocimiento de los
principios segun los cuales los
mensajes se organizan, estructuran
y ordenan. Se utiliza para realizar
funciones comunicativas y
secuenciar segun esquemas de
interaccion y de transaccion.
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Abordaje pedagogico orientado hacia
la accion

Para ellogro de las competencias, el Marco
Comun Europeo de Referencia propone
utilizar el abordaje pedagogico orientado
a la accion para hacer mas eficiente el
aprendizaje de lenguas extranjeras. Este
enfoque establece tareas orientadas a la
accion en escenarios de comunicacion
reales; en ¢l se visualiza al aprendiente
como un agente social que realiza tareas
especificas en un conjunto determinado
de circunstancias y un entorno especifico.
Tales “tareas” corresponden a acciones que
son realizadas por uno o mas individuos
utilizando estratégicamente sus propias
competencias especificas para lograr
un resultado determinado. El abordaje
pedagdgico basado en la accién toma en
cuenta los recursos cognitivos, emocionales
y toda la gama de capacidades especificas
y aplicadas por el individuo como agente

social.

Marco Comun Europeo

de Referencia

En el contexto costarricense, el Marco
Comun Europeo de Referencia (MCER)
para las lenguas define la comunicacion
como un acto social en que los alumnos
son agentes soclales que desarrollan
una gama de competencias lingtisticas

comunicativas generales y especificas,

pasando de aprender sobre el idioma a
aprenderacomunicarse enelidiomaenuna
interaccion activa, espontanea y auténtica.
La mayoria de las tareas a realizar tienen
un objetivo de comunicacion significativo,
por ejemplo, resolver un problema en un

escenario dado.

EIMCER establecelas competencias como
“la suma de conocimientos, habilidades y
caracteristicas que permiten a una persona
realizar acciones en la sociedad” (p. 9). Se
componen de competencias generales y
especificas. Las competencias generales
consisten en conocimientos, destrezas y
habilidades para aprender, y existenciales.

Se utilizan como referencia porque:

*  Proporciona  una  base
comun para el desarrollo de
programas de estudio, pautas
curriculares, libros de texto y
evaluaciones.

*  Describe lo que hacen los
estudiantes de  idiomas

en diferentes niveles de

competencia  dentro  de
dominios y  escenarios
particulares.

*  Defineseisnivelesdereferencia
de competencia definidos por

(13

medio de descriptores “can

do” apropiados para evaluar
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el desempenio de los alumnos
en cada etapa.

¢ Proporcionaunaterminologia
comun que se puede adaptara
todos los idiomas y contextos

educativos.

Inmersion lingliistica

Los programas de inmersion en otras
lenguas son eficaces como medio para
el aprendizaje de otro idioma en forma
natural, al enfatizar el desarrollo de
habilidades generales y de competencias
en las materias académicas, mas que en el
1dioma mismo. En las clases de inmersion,
se aprende el idioma de manera incidental
en contextos y disciplinas diversas, dentro
del proceso de aprender a comunicarse.
El docente se centra en el desarrollo de
habilidades que el curriculo requiere,
y lo hace en un segundo idioma que es
totalmente nuevo para la mayoria del

estudiantado.

Distintas evaluaciones e investigaciones
(CGziko, Holobow vy Lambert, 1977;
Genesee, 1983, 1984; Lambert, 1981,
1984; Lambert y Tucker) demostraron
que el alumnado no tiene pérdida del
idioma materno cuando llega a una
escuela en la que el idioma principal es
otro, pues las habilidades lingtisticas,

asi como el contenido de las materias, se
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transfieren del idioma en que se realiza la
inmersion, en este caso el segundo idioma.
Ademas, los estudiantes se benefician de
los programas de inmersion en la segunda
lengua porque las habilidades lingtisticas
generales aumentan el desarrollo cognitivo
y el rendimiento académico se enriquece.
Por otro lado, se fortalece y se amplia el
aprecio por otra cultura y otras personas
representadas por el lenguaje objeto de
aprendizaje.

Johnson y Swain (1997) resumen ocho
caracteristicas principales de los programas

de inmersion de la siguiente manera:

1. El segundo idioma es un
medio de instruccion.

2. El

mmersion  es

plan de estudios de

paralelo al
curriculo del idioma materno.

3. Existe apoyo extra para el
1idioma materno.

4. El

objetivo el aditivo bilingtie.

programa tiene como

5. La exposicion al segundo
idioma se limita en gran
medida al aula.

6. Los estudiantes entran con
niveles similares (y limitados)
de competencia en el segundo
idioma.

7. Los docentes son bilingtes.
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8. La cultura del aula es la de la
comunidad local del idioma

materno.

El  desarrollo de las habilidades
aditivas bilingties potencia el desarrollo
académico, linguistico e intelectual de
los estudiantes. La evidencia muestra
beneficios metalingtisticos, académicos
e intelectuales para las personas.
En los programas de inmersion, los

educadores deben ser conscientes del

Enfoques de la Politica Educativa
de Promocion de Idiomas

Un enfoque establece un punto de vista de
analisis de la realidad con la intencién de

comprenderla, interpretarla y resolver la

potencial de mejorar la conciencia del
idioma de los estudiantes animandolos
a comparar y contrastar aspectos de
sus dos lenguas y a motivarlos para que
ejecuten proyectos individuales y grupales
basados en el aprendizaje, centrados en
aspectos estructurales, sociolingtisticos
y sociopoliticos del idioma. El lenguaje y
el discurso deben convertirse en un foco
de estudio dentro del plan de estudios de

Imersion.

problematica derivada de ella. Los enfoques
sugeridos para la Politica Educativa de

Promocion de Idiomas son los siguientes.

Enfoques sugeridos para la PEPRI

Derechos
humanos

Todas las personas, independientemente de su género, edad,
cultura, nacionalidad o cualquier otra condicion, son titulares

de todos los derechos inherentes a la condicion humana.
El Estado y la sociedad deben garantizar los espacios, las
oportunidades y las condiciones necesarias para que todos
desarrollen sus potencialidades y hagan uso pleno de sus

derechos ciudadanos.
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Inclusion Se debe atender la diversidad de las necesidades de cada
miembro de la comunidad estudiantil a través de la mayor
participacion efectiva en los procesos de aprendizaje, en un
balance entre la vision nacional y los contextos especificos.
Para ello, el sistema procurara la implementaciéon de
procesos, estrategias y acciones tendientes a la incorporacion
de todos los estudiantes de todo el Sistema de Educacion
Costarricense, al asumir el compromiso explicito de eliminar
cualquier tipo de exclusién.

Interculturalidad Se debe favorecer el respeto por la diferencia y la generacion

de una relacién reciproca entre los colectivos culturales con
base en la apreciacion del “otro” diferente. Las culturas estan
en constante enriquecimiento mutuo, al generar nuevos
elementos propios, asi como al incorporar dindmicamente
elementos de otras culturas. Desde esta perspectiva, se
procurara la preservacion de la diversidad idiomatica nacional,
promoviendo el desarrollo y la practica de la misma.

Igualdad y Las instituciones deben implementar acciones para lograr
equidad de la igualdad y equidad entre mujeres y hombres. El Estado
género debe promover una vision integradora e integral del género;

pues las mujeres y los hombres tienen condiciones de vida,
necesidades e intereses especificos, segun cada ambito
(cultural, econbmico, social y ambiental) del contexto en que
se desarrollan.

Sostenibilidad El desarrollo debe satisfacer las necesidades basicas, desde

un marco armonico entre lo ambiental, lo econémico y lo
social, sin poner en riesgo la salud medioambiental planetaria,
tanto hoy como en el futuro. La sostenibilidad es un proceso
continuo e integral que reune componentes y dimensiones del
desarrollo de las sociedades y de las personas, en los que
resulta central la generacidén de capacidades y oportunidades
para las actuales y futuras generaciones. Por ello, se
priorizaran acciones asociadas con una formacién vinculada
con el aprendizaje a lo largo de la vida.
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Principios de la Politica Educativa
de Promocion de Idiomas

Losprincipios constituyenlabase deideales  politicas. Para la Politica Educativa de

y fundamentos sociales que orientan las  Promocion de Idiomas son los siguientes.

Principios de la PEPRI
Solidaridad Se procurara la formacion de personas que actuen para el

beneficio de la colectividad. Los procesos educativos deben
promover la colaboracion mutua como mecanismo para

construir entornos sostenibles desde las aulas.
Responsabilidad Se fomentara una ciudadania que ejerza la adecuada

ciudadana vigilancia y el control del cumplimiento de las metas de
los objetivos del desarrollo sostenible y de los deberes
individuales y colectivos.
Promocion de Se fomentaran experiencias vivenciales que promuevan la
la convivencia convivencia inclusiva de los seres humanos en todas las

pacifica dimensiones (cultural, econdmica, social y ambiental). Para
ello, la educacion sera un instrumento de transformacion
social, mediante la promocién y consolidacion de los valores
de paz, solidaridad, justicia, libertad, honestidad, tolerancia,
responsabilidad y pleno respeto a las normas de convivencia.

Calidad Se implementaran acciones para el cumplimiento de metas
educativas de excelencia, que fomenten la formacidn para
la vida ciudadana procurando establecer al estudiante como
eje de la accidn institucional. La calidad parte de una vision
contextualizada e inclusiva de los procesos educativos, al
reconocer y valorar la diversidad multicultural y plurilingte, a
partir de dimensiones como: equidad, relevancia, pertinencia,
eficiencia y eficacia. Implica la incorporacién de procesos que
aseguren la adquisicion de las habilidades establecidas en
la politica curricular bajo la vision de “Educar para una nueva
ciudadania”.
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Objetivos de la Politica Educativa de Promocion de Idiomas

Objetivo general Asegurar que la poblacion estudiantil adquiera las
habilidades y aprendizajes necesarios que le permitan
satisfacer las necesidades comunicativas en un segundo
idioma con un nivel de usuario independiente para enfrentar
los retos interculturales que demanda una sociedad
globalizada.

Objetivos 1.

especificos

Universalizar el dominio de un segundo idioma
mediante la ampliacion de la cobertura de la oferta
educativa de lenguas extranjeras, LESCO y lenguas
indigenas.

Dotar a la comunidad docente en servicio con métodos
y recursos didacticos que aseguren el aprendizaje de
un segundo idioma.

Fortalecer el desempeno de los profesores por medio
del desarrollo profesional con el fin de que los docentes
medien de forma significativa y que cuenten con un
dominio avanzado del idioma.

Generar ambientes bilingles en los centros

educativos liderados por la poblacion estudiantil para
la utilizacion del idioma en actividades curriculares
complementarias.

Evaluar el dominio de las lenguas extranjeras mediante
procesos de diagnostico, progreso, ubicacion y
certificacion de competencias linguisticas en la
poblacion estudiantil.
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Ejes de intervencioén

Universalizacion de la educacion
bilingle

Concebida como un derecho humano

fundamental, la educacion deberia
propiciar el desarrollo de las competencias
lingtisticas y el dominio de la lengua
materna, e¢ impulsar el aprendizaje de
un segundo idioma. Dicho aprendizaje
se convierte en un elemento integral en
la formacion de la persona, pues procura
mejores oportunidades en el desarrollo de
facultades lingtisticas. L.a promocion de
la universalizaciéon de un segundo idioma
permite laigualdad de oportunidades en la
formacion lingtistica de toda la poblacion

estudiantil del pais.

Para la Politica Educativa de Promocién
de Idiomas es prioritario que se garantice
un proceso escalonado, continuo vy
sostenible que logre la cobertura total de
un segundo idioma en todos los centros
educativos. El Ministerio de Educaciéon
Puablica debe ejecutar acciones de gestion
administrativa y estratégica que amplien
la cobertura de una segunda lengua en
todas las modalidades y niveles del sistema
educativo, bajo el enfoque de inclusion y

equidad.

Curricular

Las acciones del eje procuran afectar los
procesos de formulacion, planificacion,
construccion e implementacion de los
aspectos relacionados con el curriculo,
de conformidad con los planes de estudio
autorizados por el Consejo Superior de
Educacién (CSE), en todos los ciclos y
las ofertas educativas autorizadas, desde
una perspectiva intercultural.  Para
ello, es indispensable identificar en la
malla curricular las oportunidades que
favorezcan el aprendizaje de un segundo

1dioma.

Debido a la gran variedad de recursos
digitales adaptables a los intereses del
estudiantado, este eje incluye orientaciones
que potencian la tecnologia como
herramienta del proceso del aprendizaje
de un idioma. A partir de contenidos
reales, ciertos recursos permiten la lectura,
el habla o la escucha dentro del aula o
fuera de ella, con el propoésito de ampliar
la exposicion al idioma y fortalecer todo el

Proceso.

El eje curricular también potencia la

evaluacion del dominio lingtistico de una
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lengua extranjera y permite trascender
el programa de estudio y orientarse
a la valoracion de las habilidades vy
competencias manera

adquiridas de
general (Brown, 2019). Se debe alinear

la evaluacion de aula con la evaluacion

estandarizada, como se sugiere en el Sexto

Informe Estado de la Educacion 2016.

En el marco de la evaluacion integral que el
MEP implementa, las pruebas de dominio
lingtiistico constituyen una oportunidad
para certificar los procesos educativos del
estudiantado y validar las competencias

lingtisticas de los alumnos.

Accion estudiantil

El estudiante busca el desarrollo intelectual
y moral como preparacién para la vida,
para desenvolverse como agente de
cambio social. El entorno educativo debe
proporcionar multiples labores comunes
que tiendan a mejorar y complementar las
condiciones de su formacion. Este eje abre
muchas expectativas, frente a las cuales
cada estudiante puede y debe manifestarse,
proyectarse y emprender acciones que le
permitan contribuir con su comunidad

educativa.

El eje propulsa la participacion activa del
estudiantado en los centros educativos del

pais, para su empoderamiento en temas
relacionados con el multilingtismo, la
ciudadania planetaria y la convivencia
en diversidad cultural. Segin la politica
educativa, la persona es el “centro del
proceso educativo y sujeto transformador
de la sociedad”.

Los procesos educativos de calidad
privilegiaran la  centralidad  del
aprendizaje de la persona estudiante
con el fin de asegurar competencias que
propicien la comprension, expresion
e Interpretacion de  conceptos,
pensamientos, sentimientos, hechos y
opiniones, para permitirle a la persona
estudiante interactuar en forma
provechosa en todos los contextos

posibles.

Desarrollo profesional

El desarrollo profesional permanente
debe en gran medida mitigar el desfase
que se produce entre la formacion inicial
docente y la practica profesional docente
en el sistema educativo, atendiendo la
evolucion que ocurre en la metodologia, la
pedagogia y la didactica. La formacion ha
de ser una continua reflexion que permita
el mejoramiento continuo de la practica

docente. A su vez, el desarrollo profesional
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evoca un proceso de concientizacion sobre
la importancia de su labor pedagogica.
continua en la

Para la formacion

ensenanza de 1idiomas tiene gran
relevancia el fortalecimiento del dominio
de competencias comunicativas, el
planeamiento para la adquisicion de
habilidades que potencien situaciones
contextos

de aprendizaje reales en

comunicativos y la gestion sobre el avance

de la adquisicibn de conocimientos de
la poblaciéon estudiantil. En este eje se
promociona la creacion de espacios para
la reflexion, la investigacion, el analisis y la
interaccion pedagogicay cultural mediante
el desarrollo de planes de capacitacion
y actualizacion que doten al personal
docente de las habilidades comunicativas
que le permitan actuar responsablemente

frente a la realidad nacional y global.
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Plan de Accion 2021-2040 de la Politica Educativa
de Promocion de Idiomas

El Plan de Accion 2021-2040 es el
instrumento de planificaciéon general que
guia la implementacion de la Politica
Educativa de Promocion de Idiomas,
en el que, a partir de los lineamientos,
se establecen orientaciones estratégicas,
acciones  generales de  ejecucidn,
indicadores de logro y responsables. Este
Plan de Accién se construye segun los

siguientes ejes estratégicos.

*  Orientar la implementacion
de lineamientos, directrices,
pronunciamientos para el
cumplimiento  institucional
de los acuerdos del CSE en la
promocién de idiomas para
todos los ambitos del sistema
educativo.

e Acompanar a las instancias
ejecutoras en el cumplimiento
de los compromisos
nacionales e internacionales
asociados con la promocion

educativa de idiomas.

Formular propuestas
educativas innovadoras en
todoslosnivelesymodalidades
de la educacion formal.
Promover el centro educativo
como espacio de oportunidad
en condiciones de equidad,
pertinencia y calidad para las
y los estudiantes.

Establecer otro espacio de
potenciacion del proceso de
transformacion  curricular
al promover el eje de una
ciudadania planetaria con
identidad nacional, de las

politicas vigentes.
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Grupo de Trabajo Técnico de la Politica Educativa
de Promocion de Idiomas (GTT-PEPRI)

El establecimiento del Grupo de Trabajo
Técnico de la Politica Educativa de
Promocién de Idiomas (GTT-PEPRI)
permitira la potenciaciéon de las acciones

del correspondiente plan, desde criterios

de oportunidades de mejora. Con este
modelo se busca la articulacién y la
generacion de sinergias entre sectores,
instituciones y programas que se vinculan

con los temas que plantea esta politica.

de trazabilidad e identificacion constante

Funciones generales del GTT-PEPRI

Evaluar y dar seguimiento a la implementacion de la PEPRI y de su

correspondiente plan de accion.
Incorporar las acciones de la PEPRI dentro de los instrumentos de planificacion

(planes operativos anuales, presupuestos, estrategias, proyectos) de las

instancias del Ministerio de Educacién Publica implicadas en el plan de accion.
Elaborar informes anuales y rendir cuentas de los avances en la ejecucion de la

PEPRI ante el Consejo Superior de Educacion.
Brindar apoyo técnico a las dependencias ministeriales para una adecuada

incorporacion de los enfoques y principios de la PEPRI en sus correspondientes
proyectos, programas, estrategias e iniciativas.

Conformar, en caso de que corresponda, mesas de trabajo para atender los
compromisos intersectoriales e interministeriales que establece la Politica.
Gestionar, ante las mesas de trabajo, los proyectos y programas que han sido
considerados en esta Politica, asi como otras iniciativas que estan en ejecucion.
Velar por la implementacion de los acuerdos del Consejo Superior de Educacion
en el ambito de la promocion de idiomas.

Canalizar, en coordinacién con la Direccion de Asuntos Internacionales y
Cooperacion, la colaboracion en el ambito de la promocién de idiomas que el
Ministerio de Educacion Publica recibe.
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Organizacion del GTT-PEPRI

Despacho Académico, que asume la Coordinacién General
Direccion de Desarrollo Curricular

Direccion de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras
Direccion de Evaluaciéon y Gestidon de la Calidad

Direccion de Vida Estudiantil

Direccion de Planificacion Institucional

Direccidon de Recursos Humanos

Direccion de Recursos Tecnoldgicos en Educacion

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano

El  GTT-PEPRI contara con wuna
coordinacion general que tendra las

siguientes facultades y atribuciones:

Facultades y atribuciones de la coordinacion general

Programar y agendar, en coordinacion con la Secretaria, las reuniones ordinarias
anuales del GTT-PEPRI. Dichas reuniones podran ser presenciales o virtuales, en
concordancia con las condiciones del momento.

Dirigir, con todas las facultades necesarias para ello, las reuniones del GTT-
PEPRI, tanto ordinarias como extraordinarias.

Vigilar que el GTT-PEPRI cumpla las disposiciones reglamentarias para la
realizacion de sus funciones.

Velar por el cumplimiento de la programacion de las sesiones ordinarias y
convocar las extraordinarias.

Confeccionar el orden del dia segun las prioridades estratégicas del proceso de
implementacion de la PEPRI, y las peticiones formuladas por los demas miembros.
Resolver cualquier asunto en caso de empate, en cuyo caso tendra voto de

calidad.
Dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones del GTTP-PEPRI.
Cualquier otra funcion para cumplir los fines del GTTP-PEPRI.
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El  GTT-PEPRI contara con wuna periodo indefinido, donde la persona
secretaria que sera elegida entre sus nombrada tendra las siguientes facultades

miembros por mayoria absoluta, por y atribuciones:

Facultades y atribuciones de la secretaria

Levantar las minutas de las sesiones del GTT-PEPRI, remitir los borradores a los
miembros del Grupo de Trabajo y exponer el resultado final de su contenido en

sesiones posteriores para ser aprobado.
Comunicar los acuerdos del GTT-PEPRI cuando corresponda.
Cualquier otra funcion para cumplir los fines de GTT-PEPRI.

Funcionamiento del GTT-PEPRI

1. De las sesiones: En apego a la funcion de la coordinacion general del
GTT-PEPRI, ella tendra la potestad de convocar a los miembros, segun dos

posibilidades de reunion:
a. Ordinarias: Seran trimestrales, establecidas en la programacion anual,

elaborada por la coordinacion general. Para reunirse en sesion ordinaria, no
hara falta convocatoria especial. Los representantes del GTT-PEPRI deberan
agendar con caracter de prioridad dichas actividades, en las que se asegure la
representacion de cada instancia. El cambio de alguna fecha especifica sera
posible con acuerdo de mayoria absoluta de los miembros.

b. Extraordinarias: Se tendran por peticion de algun miembro del Grupo de
Trabajo que justifique la necesidad de la convocatoria. Se deberan comunicar
con una antelacion minima de 24 horas, salvo en casos de urgencia. La
convocatoria se acompanara de una copia del orden del dia, también salvo en

casos de urgencia.
El GTT-PEPRI podra sesionar y tomar decisiones por mayoria absoluta de los

miembros asistentes; solamente en caso de empate el voto de calidad lo emitira la
coordinacion general, siendo en estos casos el voto decisivo. Cuando la ausencia
de representantes tenga como consecuencia la imposibilidad de alcanzar la
mayoria absoluta para sesionar, debera suspenderse y reprogramarse la sesion a
falta de quérum.
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2. De las minutas: De cada sesion del GTT-PEPRI se levantara una minuta que
contendra la indicacion de las personas asistentes, el lugar (si son presenciales)
o plataforma (en caso de ser organizadas virtualmente), fecha y hora de
celebracion, la agenda de la reunion, la forma y resultado de la votacion, incluidos
la justificacion de los votos salvados y el contenido de los acuerdos tomados. Las

minutas se aprobaran en la siguiente sesién ordinaria.
Las intervenciones de los miembros del GTT-PEPRI no seran transcritas en las

actas, salvo solicitud expresa del interviniente, quien entregara a la Secretaria

del GTT-PEPRI el respectivo texto por escrito. Este texto debera apegarse
estrictamente al planteamiento realizado por el interviniente durante la sesion.

La Secretaria del GTT-PEPRI llevara un expediente con todas las minutas, tanto
de las reuniones ordinarias como de las extraordinarias. Las minutas seran
firmadas por la Coordinacion General y por la Secretaria, y por aquellos miembros
del GTT-PEPRI que hayan hecho constar su voto disidente.
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Consejo Superior de Educacion
Republica de Costa Rica

San José 12 de febrero de 2021
CSE-SG-0118-2021

Sefiora

Giselle Cruz Maduro

Ministra de Educacién Publica
S.D.

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. En la sesion N° 08-2021, celebrada por el Consejo Superior
de Educacion, el jueves 11 de febrero del afio 2021, se conoci6 y analizé el dictamen
presentado por la Comision de Leyes y Reglamentos sobre la aprobacion de la
propuesta de Politica Educativa de Promocién de Idiomas, presentada por la
Administracion. Al respecto se estableci6 el acuerdo N° 03-08-2021 que a continuacion
se transcribe.

El Consejo Superior de Educacion acuerda en firme y por unanimidad:

Acuerdo 03-08-2021

Considerando:

o Que el Consejo Superior de Educacién, en sesién 01-2021, celebrada el dia 14
de enero del 2021, se recibi6 la presentacion de propuesta de Politica Educativa
Promocion de Idiomas y su Plan de Accion 2021-2040, a cargo del sefior
Manuel Rojas Mata, asesor del viceministerio académico y la sefiora Melania
Brenes Monge, viceministra académica; ante lo cual se dispuso, dar traslado a la
Comisién de Leyes y Reglamentos y la Comisién de Planes y Programas para
su respectivo analisis.

o Que el articulo 1° de La Constitucion Politica costarricense establece que: Costa
Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural.

o Que el articulo 77 de la Constitucion Politica indica que la educacién

costarricense se organiza en un proceso integral correlacionado en sus diversos
ciclos, desde la preescolar hasta la universitaria.
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Que el articulo 81 de la Constitucion Politica le brinda al Consejo Superior de
Educacion la direccién general de la ensefianza oficial.

Que la Ley N°3726 aprueba la adhesibn de Costa Rica al Convenio
Centroamericano sobre Unificacion Basica de la Educacion, el cual en su
articulo 34, establece el deber de los paises firmantes a efecto de impartir
asignaturas de idioma extranjero.

Que la Ley N°2160, Ley Fundamental de Educacién indica en su articulo 1 que:
“Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el Estado la
obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada. Por lo que
se debera estimular y fomentar en los educandos el aprecio por el ejercicio de
los derechos humanos y la diversidad lingtistica, multiétnica y pluricultural de
nuestro pais”.

Que el Decreto Ejecutivo N°41858, Declaratoria de interés publico de la Alianza
para el Bilingtismo (ABi) sefiala en el articulo 1, “Declara de interés publico la
Alianza para el Bilingiismo (ABi), como estrategia para incrementar las
capacidades del talento humano, la insercion laboral y por ende, generar
condiciones de reactivacion econdémica en el pais, principalmente en regiones
fronterizas y costeras, mediante las alianzas publico-privadas que promuevan en
la poblacion costarricense el aprendizaje del idioma inglés”.

Que la Ley de Reconocimiento de Lenguaje de Sefas Costarricense, Ley
N°9049, reconoce la LESCO como lengua materna de la comunidad sorda y
establece en el articulo 3 que: “Correspondera al Ministerio de Educacion
Publica incorporar, en sus programas educativos, los planes y las acciones para
apoyar el estudio, la investigacién y la divulgacién del lenguaje de sefias
costarricense”.

Que la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 30 consagra el
derecho de las minorias linglisticas y de las personas de origen indigena de
educarse en su propia lengua, utilizando su idioma.

Que la Politica Educativa “La Persona centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad”, aprobada por el Consejo Superior de Educacion,
establece que: “El sistema educativo continuara implementando proyectos de
multilingliismo que respondan a la diversidad y multiculturalidad presentes en el
pais y permitan el desarrollo de habilidades linglisticas y comunicativas, y el
incremento de sensibilidades interculturales” (Acuerdo 02-64-2017, CSE, 2017).

Que la Politica Curricular: “Educar para una Nueva Ciudadania” del Ministerio de
Educacion Publica, aprobada por el Consejo Superior de Educacién propone la
creacion de ambientes de aprendizaje que “propicien el desarrollo de las nuevas
habilidades requeridas para enfrentar los retos del siglo XXI” Ademas plantea el
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fortalecimiento de una ciudadania planetaria con identidad nacional, en relacion
con “la situacién del mundo globalizado, donde se requiere enfatizar habilidades
esenciales que incluyen valores, actitudes, capacidades comunicativas (...) El
concepto de ciudadania planetaria se sustenta en la conexién e interaccion
inmediata entre personas de todo el mundo, en cualquier lugar y momento...
Podemos afirmar que vivimos en un mundo en donde las acciones locales
inciden directamente en el contexto global y las decisiones globales condicionan
también los aspectos locales en cuanto a las situaciones ecolégicas, sociales,
culturales, politicas y econdmicas que suceden en el espacio planetario.”
(Acuerdo 07-64-2016, CSE,2016).

Que el Sexto Informe del Estado de la Educacién indica que “en la medida que
los estudiantes logren adquirir esta habilidad (lengua extranjera) podran no solo
aportar a incrementar la productividad y competitividad del pais sino, sobre todo,
fortalecer los logros nacionales en materia de desarrollo humano y poder
individualmente vivir la vida que cada uno desea y aprovechar mejor las
oportunidades”.

Teniendo presente la necesidad de asegurar que la poblacion estudiantil adquiera las
habilidades y aprendizajes esperados necesarios, que le permita satisfacer las
necesidades comunicativas en un segundo idioma con un nivel de usuario
independiente, para enfrentar los retos interculturales que demanda una sociedad
globalizada.

Por tanto

Aprobar la propuesta de Politica Educativa de Promocion de Idiomas y su

Plan de Accién 2021-2040, como instrumento de planificacién general y

estratégica, que servira de guia para la implementacion de la presente

Politica.

Asi mismo, se insta a la Secretaria General del Consejo Superior de

Educacion y a la Administracion del Ministerio de Educacion, para que

realicen las gestiones correspondientes para la publicacion y divulgacion de
esta Politica.

Cordialmente,

ISC/kjv
Cc:

IRENE SALAZAR CARVAJAL
SECRETARIA GENERAL

Sefiora Melania Brenes Monge, viceministra académica
Sefior Manuel Rojas Mata, asesor, Viceministerio Académico
Archivo
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